ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 187/2023 Teresina (PI), 31 de agosto de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 228/2023

Autoria: Ver. Thanandra Sarapatinhas

Ementa: “PROIBE A CRIACAO E REVENDA DI ANIMAIS EM "PET SHOPS" E
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E CRIA O CADASTRO MUNICIPAL DO CRIADOR
DE ANIMAL — CMCA, e da outras providéncias.”.

I- RELATORIO:

A insigne Vereadora acima identificada apresentou o projeto de lei em epigrafe,
assim ementado: “PROIBE A CRIACAO E REVENDA DE ANIMAIS EM "PET SHOPS" E
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E CRIA O CADASTRO MUNICIPAL DO
CRIADOR DE ANIMAL — CMCA, e da outras providéncias.”.

Em justificativa escrita, a nobre parlamentar aduziu as razdes para a
apresentagdo da proposta.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:
- |
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Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer

técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo.

L]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°® 101/2016,
publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgio de assessoramento
Juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e

pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente oS
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos

€ concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pela autora, além de
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trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposigio legislativa em comento, ao criar 0 Cadastro Municipal do Criador
de Animal - CMCA, interferiu nas atribui¢des e funcionamento de 6rgdos municipais € de seus
servidores.

Dito isso, ¢ de se ver, em que pese a louvavel intengdo do proponente, que 0
projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constitui¢do Federal — CF, consoante

sera explanado a seguir.

In casu, observa-se que o projeto em tela conferiu inédita atribuigdo a
Administragdo Publica Municipal, no sentido de impor ao Executivo a obrigagio de criar um
cadastro criador de animal - CMCA, revelando-se necessaria a defini¢do de estrutura e
servidores para desempenho das novas atividades, o que demonstra uma ingeréncia indevida na
esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes,

insculpido no art. 2°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Da analise do teor da proposigdo, sobreleva destacar que o projeto versa sobre
organizagdo administrativa e atribuigdes da administragdo publica municipal, matéria cuja
iniciativa ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do
Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso 1V, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:
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Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

B

VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizag¢do da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
[' i ‘] . .

IV — criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

V — dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei; (grifei)

A fim de ilustrar essa percepg¢do, importante colacionar os julgados seguintes

que retratam o posicionamento esbogado acima, in verbis:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°4.904, de 11 de abril de 2008,
do Municipio de Botucatu, a qual "Dispde sobre a protegdo e defesa dos animais,
o controle social de sua criagdo, coméreio, exploragdo e a vigilancia em saide
ambiental no Municipio de Botucatu". (1) DA VIOLACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO: Procedéncia. Vulnera a competéncia privativa da
Unido a lei municipal que versa, de modo inovador e aprofundado, sobre os temas
da responsabilidade penal ¢ civil, da propriedade de animal e, ainda, de seu uso
como meio de transporite (Aris. 1°e 144, os dois da CE/SP, e arts. 25, § 1°, e 22,
I e XI, ambos da CR/S8). (2) DO DESRESPEITO A INICIATIVA
LEGISLATIVA DO EXECUTIVO: Vicio constatado. Encontra-se reservada
privativamente ao Chefe do Poder Executive a iniciativa legislativa inerente @
criagio de cargos e orgios da Administragio Piblica, a atribuicio de suas
atividades e responsabilidades funcionais, bem como ao tempo de
regulamentacdo da lei, quando necessirio o for (art. 5% art. 24, § 2°, n. 2, c.c.
art. 47, I, XIV e XIX, "a", todos da CE/SP; e, por reflexo, o art. 61, § 1°, 11,
"a" e "e", c.c. o art. 84, VI, ambos da CR/88; Tema n° 917 da Repercussio
Geral). Lei em tela que tratou desses assuntos, porém adveio de iniciativa
legislativa. (3) CONFLITO ENTRE A NORMA IMPUGNADA E A LEI
ORGANICA MUNICIPAL: Impossibilidade de exame da tese de ilegalidade em
sede de agdo objetiva. Caréncia de interesse-adequagdo flagrante (art. 483, VI,
seg. fig., NCPC). Doutrina e jurisprudéncia. ACAO PROCEDENTE.
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(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2149806-17.2019.8.26.0000; Relator
(a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro:
13/02/2020)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 2.070/2015, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da expedi¢ao de receitas médicas digitadas em computador”,
Inconstitucionalidade, por criar obrigagdes e se imiscuir em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio de iniciativa. Desrespeito
aos artigos 5°, caput, 47, incisos I, XIV e XIX, alinea 'a’ e 144 da Constituigdo
do FEstado.A¢doprocedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2056694-96.2016.8.26.0000; Relator
(a): Borelli Thomaz; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/08/2016; Data de Registro:
19/08/2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14,
DO MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL -  CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.
- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
Jederal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
por normas de repeticdo obrigatéria  pelos entes  federados.
- A lei que dispée acerca da organizagdo e funcionamento de 6rgédo vinculado
a Secretaria Municipal de Saiide é de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua proposigdo fora
desencadeada pelo Poder Legislativo.
- O art. 173 da Constitui¢do Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que
um deles exerca fungdo precipua do outro, abragada que foi pelo constituinte
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir" (o poder peita o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social nio
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servigos prestados
pela Administra¢do Piiblica.” (STI. ADI 2443, Rel. Min. MARCO A URELIO,
Tribunal  Pleno,  julgado  em  25/09/2014, DJe 03-11-2014)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PEDRO
LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAO DE EXAMES MEDICOS E
ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO.
MATERIA ~ RELATIVA A ORGANIZACAO — ADMINISTRATIVA,
ATRIBUICOES E NA ESTRUTURACAQ DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 66,
INCISO III, ALINEAS “C” E “F" E ART. 90, INCISO XIV, DA
CONSTITUIGCAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA.

1. A iniciativa de leis que tratam de questdes atinentes @ organizagdo
administrativa, notadamente acerca das atribuigdes e estrutura¢do da
Secretaria Municipal de Saiide, é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
teor do disposto no art. 66, inciso I1l, alineas “c” e “f” c/c art. 90, inciso XIV,
da Constitui¢do Estadual - normas que se aplicam aos entes municipais em
decorréncia do principio da simetria

2. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade a Lei n° 3.320/13, do
Municipio de Pedro Leopoldo, que, ao impor ao Poder Executivo a realiza¢do
de exames médicos e odontolégicos nos alunos da rede publica de ensino,
lrata de matéria afeta a organizagdo administrativa, usurpando a
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. (TJMG -
Agdo Direta Inconst 1.0000.13.086709-6/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes , ORGAQ ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicagdo da
sumula em 14/03/2014)

Ressalte-se, a titulo de reforgo de argumentagio, que esse entendimento esta

em sintonia com a jurisprudéncia do Pretério Excelso no sentido de que padece de

inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre

atribui¢des de drgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-

se (grifos acrescidos):

Lei que verse sobre a criagdo e estruturagdo de drgios da administra¢do
piiblica é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, §
I, 11, e, da CF). Principio da simetria. Afronta também ao principio da
separa¢do dos Poderes (art. 2° da CF). Reconhecida a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar, que
restringe matérias a serem publicadas no Didrio Oficial do Estado por
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vicio de natureza formal e material. [ADI 2.294, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014.]

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL. QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JULGADO  RECORRIDO EM  HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”.

6. Nesse mesmo sentido, vejam-se os seguintes precedentes: RE 396.970-
AgR, da relatoria do ministro Eros Grau, Als 769.012, da relatoria do
ministro Celso de Mello, 778.815, da relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski, ADIs 2.646, da relatoria do ministro Mauricio Corréa e
3.751, da relatoria do ministro Gilmar Mendes. Isso posto, e frente ao
caput do art. 557 do CPC e ao § 1°do art. 21 do RI/STF, nego seguimento
ao recurso. Publique-se. Brasilia, 27 de outubro de 2011” (RE n°
373.688/RJ, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 22/11/11).

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapd, que, em seus arts. 4° 5° ¢ 6°,
estabelece obriga¢des para o Poder Executivo instituir e organizar
sistema de avaliagdo de satisfacio dos usudrios de servicos piiblicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter
sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF, art. 61, §
15 11, e). [ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P, DJ de
15-6-2007.]

Em reforgo, destaque-se ementa de julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo — TJ/SP, no qual foi declarada a inconstitucionalidade de Lei n°
7.640, de 26 de junho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui “o servigo publico de
controle reprodutivo de cées e gatos a ser realizado através de unidade movel para castracdo de

cées e gatos, e dd outras providéncias™, in verbis (grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.640, de 26
de junho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui "o servigo
publico de controle reprodutivo de cdes e gatos a ser realizado através de
unidade mével para a castragdo de cdes e gatos, e dd outras providéncias"
— Lei de origem parlamentar que, apesar de inspirada por boa intencio
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para atingir igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir
Jaculdade ao Chefe do Poder Executivo e seus drgios, impoe-lhe a
tomada de providéncias de variadas naturezas, ou seja, tarefas proprias
de administragdo, incluindo as de "celebrar convénio ou parcerias com
entidades de protecdo animal e outras organizag¢des ndo governamentais,
universidades, estabelecimentos veterindrios, empresas pitblicas ou
privadas e entidades de classe, para a consecugio dos objetivos desta
Lei" (art. 5°) — Lei que ndo tem cardter programitico, autorizativo ou
permissivo, sendo determinante de atua¢do administrativa que deve ser
implementada, posta em pritica e cumprida pelo Poder Executivo —
Poder que terd de se aparelhar com os meios funcionais, materiais e
financeiros que permitam levar a cabo o cumprimento da lei impugnada
~ Diploma, portanto, que nitidamente dispoe sobre a atividade
administrativa, importando manifesta invasdo da esfera constitucional de
iniciativa e atuacdo do Poder Executivo, o que importa ofensa aos
principios da separa¢do de poderes, de iniciativa e da reserva de
administracdo (arts. 5°, caput, §§ 1°e 2% 24, § 2° "2" 47, I, XI. XIV e
XIX, "a", da Constitui¢do do Estado, aplicdveis aos Municipios por for¢a
do art. 144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegacdo de violagdo do
artigo 25 da CE — Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagdo
or¢amentdria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentdrio em que aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual
a falta de especificagdo da fonte de recursos pode resultar apenas a ndo
implementagdo da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas
desde logo providenciada sua insercdo no orcamento do exercicio seguinte
— Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto. Ag¢do Julgada
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2214030-
95.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti: Orgéio Julgador:
Orgiio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/02/2019; Data de Registro: 15/02/2019)

A par disso, o projeto de lei também proibe a venda e comercializagdo de animais
em estabelecimentos comerciais e per shops, bem como aquela exercida por pessoa fisica;
admitindo, contudo, tdo somente a comercializagdo por criadouro cadastrado no municipio.

Em se tratando da hipotese disciplinada nos autos, vé-se que o projeto, ao

pretender tutelar os animais, acabou imiscuindo-se em seara de competéncia da Unido, vez que
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o art. 22, I, da Constitui¢do Federal atribui privativamente a Unido legislar sobre norma que se

reveste de nitido carater comercial (direito civil).

E evidentemente que a matéria diz respeito a interesse geral (¢ nfio apenas
estadual ou local). Dai a competéncia do legislador federal para editar normas de ambito
nacional.

Quanto ao conteudo da proposta propriamente dito, é oportuno mencionar a
Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, bem como a Resolugio n° 1.069/2014 do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria, as quais proibem maus-tratos a animais e impedem

a exposi¢do de animais em gaiolas, conforme se depreende abaixo:

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

Artigo 3°
I.Nenhum animal serd submetido nem a maus tratos nem a atos crudis.

RESOLUCAO N 1.069, DE 27 DE OUTUBRO DE 2014 (CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA)

Art. 4 Os grupos laxondmicos aos quais se refere esta Resolucdo sdo
mamiferos, aves, répteis, anfibios e peixes.

Pardgrafo unico. Quanto as espécies passiveis de comercializacdo, deve-se
seguir o previsto na legislagdo.

Art. 5 O responsdvel técnico deve assegurar que as instala¢des e locais de
manutengdo dos animais:

I - proporcionem um _ambiente livre de excesso de barulho, com
luminosidade adequada, livre de poluicdo e protegido contra intempéries ou
situacdes que causem estresse aos animais;

II - garantam conforto, seguranga, higiene e ambiente sauddvel;

Il - possuam prote¢do contra corrente de ar excessiva e mantenham
temperatura e umidade adequadas;

IV - sejam seguras, minimizando o risco de acidentes e incidentes e de fuga;
V' - possuam plano de evacuag¢do rdpida do ambiente em caso de
emergéncia, seguindo normas especificas;
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VI - permitam ficil acesso a dgua e alimentos e sejam de ficil higieniza¢io;
VII - permitam a alocagdo dos animais por idade, sexo, espécie,
temperamento e necessidades;

VIII - possuam espaco suficiente para os animais se movimentarem, de
acordo com as suas necessidades;

IX - sejam providas de enriquecimento ambiental efetivo de acordo com a
espécie alojada.

Contudo, ndo obstante a proposigdo legislativa tenha o nobre objetivo de coibir
0s maus-tratos a cdes e gatos e inibir as péssimas condi¢des de comercializagdo desses bichos
de estimaco, proibir a venda desses animais representa uma afronta a livre iniciativa e ao
exercicio de uma atividade econdmica.

Quanto a interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé os arts. 170,

caput, e 174, caput, da CRFB/88, sendio vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a lodos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: (grifo nosso)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungées de fiscalizagio, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor piiblico e indicativo
para o setor privado.

A Carta Constitucional, com tais disposigdes, ndo impede a intervengdo estatal
no campo de atuagdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, a fim de nio
inviabilizar o setor econdmico. Dessa forma, tdo somente seria permitida a fiscalizagdo da

comercializagdo desses animais nesses estabelecimentos e nio a proibigdo dessa venda.

A esse respeito, confira o entendimento externado pelo Tribunal de justica do

Estado de Sdo Paulo no julgamento a seguir:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — Incidente veiculando a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 1.051/2019, do
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Municipio de Santos, que "acrescenta o artigo 295-B a Lei n°3.531, de 16 de
abril de 1968, Cédigo de Posturas do Municipio de Santos, e revoga o artigo
26 da Lei Complementar n° 533, de 10 de maio de 2005, que disciplina a
criagdo, propriedade, posse, guarda, uso e transporte de cdes e gatos no
Municipio” — INVASAO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL, ao tratar sobre "prote¢éo e consumo" e
"prote¢do ao meio ambiente", nos termos do art. 24, Ve VI, CF — Compete
aos Municipios, como estabelece o art. 30 da CF, "legislar sobre assuntos de
interesse local" (inciso 1) e "suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber"” (inciso II) — Ausente hipdtese de competéncia legislativa do
municipio (genérica ou suplementar), porquanto ndo hd predomindncia do
interesse local, na medida em que a questdo do comércio de animais
domésticos ndo constitui peculiaridade do Municipio de Santos, mas questéo
que interessa a todo o territério nacional — DIPLOMA QUE DISCIPLINA
DIREITO CIVIL — A matéria objeto da lei impugnada trata de disciplina de
direito civil, de competéncia privativa da Unido, nos termos do art, 22, I, da
CF, ao tratar sobre propriedade e negécio juridico, especialmente a venda —
GARANTIA AO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA —
Violagdo (arts. 1° IV, 5° II, e 170, pardgrafo iinico, da CF), ao restringir
totalmente o comércio de animais domésticos (que, embora controversa, é
licita), de forma desproporcional d sua finalidade, fora da margem de
discricionariedade do legislador municipal — Norma inconstitucional,
apesar de inspirada ou animada por boa e nobre inten¢do para igualmente
atingir bons objetivos — Inconstitucionalidade declarada. Arguicdo
acolhida.

(TJSP; Incidente De Argui¢do de Inconstitucionalidade Civel 0006892-
90.2021.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Foro de Santos - 2 Vara da Fazenda Piiblica; Data do Julgamento:
11/08/2021; Data de Registro: 12/08/2021)

Em arremate, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que

contrariar a pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto

em analise.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela rejeicad da

tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordinaria ora tratado por vislumbrar vicio que

obsta a sua normal tramitagio.
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 078832 CMT
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