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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

I- RELATORIO:

A insigne Vereadora acima identificada apresentou o projeto de lei em epigrafe, assim
ementado: “PROIBE A CRIAGAO E REVENDA DE ANIMAIS EM "PET SHOPS" E
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E CRIA O CADASTRO MUNICIPAL DO
CRIADOR DE ANIMAL — CMCA, e d4 outras providéncias.”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatério.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o0 projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autora(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou Justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuiggio do texto também est4 dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte restame-se mpridos os equisitos de adm Lilidad
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposigéo legislativa em comento, ao criar o Cadastro Municipal do Criador de
Animal - CMCA, interferiu nas atribui¢des e funcionamento de érgéos municipais € de seus
servidores.

Dito isso, é de se ver, em que pese a louvavel inten¢do do proponente, que o projeto
em comento nio apresenta compatibilidade com a Constituigdo Federal — CF, consoante serd

explanado a seguir.

In casu, observa-se que o projeto em tela conferiu inédita atribuigdo a Administragio
Publica Municipal, no sentido de impor ao Executivo a obrigagéo de criar um cadastro criador
de animal - CMCA, revelando-se necessaria a defini¢io de estrutura e servidores para
desempenho das novas atividades, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder
Executivo, violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art.
2°, da Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituigédo do Estado do
Piaui, bem como no art. 71, incisos [ e V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM,

respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
L[]

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacdo da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Piblica e Fundagdes;

[-]

Pl = dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)
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Com efeito, a0 versar o projeto sobre tematica inserta a reserva da administracgo,
representa flagrante ofensa ao principio da separagéo dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e niic do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de
atos materiais, uma vez que nio pode o Legislativo, por iniciativa prépria, aprovar leis que
caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

Sendo assim, sobreleva destacar que a proposi¢do legislativa em tela versa sobre
organizago administrativa, matéria cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Municipal, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Desse modo, ndo se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,
criando atribuigdes a érgios do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de
gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal -- STF, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
i acdo i ain
normativa_do Poder_Legislotivo em matérias sujeitas d_exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo _nido _se qualifica como instincia_de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribuigdes institucionais. Essa prdtica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisGo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa.em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF, ADI-MC n° 2.364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

(grifo nosso)

No mesmo sentido, destaque-se o seguinte julgado proferido pelo Tribunal de Justiga de
Sao Paulo — TJ/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.530, de 18-
3-2019, do Municipio de Sertiozinho, que 'Dispde sobre a implantacio do
projeto 'Bueiro Inteligente', como forma de prevencdo das enchentes no
municipio'- Iniciativa parlamentar - Violagdo ao principio da separagdo de
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poderes — Reserva da Administracdo — Ocorréncia. Inexisténcia de vicio
formal. Saneamento bdsico. Servigo de drenagem e manejo de dguas pluviais,
limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes urbanas. Competéncia de o
municipio formular, mediante lei, a respectiva politica piiblica de saneamento
bdsico. Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, IX e 30, V, da CF/88 e arts. 3°, I, b,
e 9° I da Lei n° 11.445, de 5-1-2007. Inaplicabilidade do Tema 917 de
Repercussdo Geral do STF. Saneamento bésico. A atividade legislativa ndo
se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a_serem
adotados quanto a infraestrutura de saneamento bdsico, pelo contrdrio,
elegeu como o Poder Piblico deve agir e a forma de desenvolver o programa
de prevencio de enchentes (instalando caixa coletora dotada de sistema
eletronico de monitoramento). A lei determinou_a prdtica de atos
administrativos _materiais, sem_deixar margem de escolha para o
administrador. Matéria_atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizacdo do
Municipio. Atividade prépria_da Administracdo Publica, amparada por

critério de conveniéncia e oportunidade do prefeito. Eventual auséncia de

receitas acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo

exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida.
Violagdo aos arts. 5%, 47, II, aplicdveis aos Municipios por for¢a do art. 144,

todos da CE/89. Aciio procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2165810-32.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgio Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 23/10/2019; Data de Registro: 29/10/2019) (grifo nossa)

A par disso, o projeto de lei também proibe a venda e comercializagio de animais em
estabelecimentos comerciais € pet shops, bem como aquela exercida por pessoa fisica;
admitindo, contudo, tdo somente a comercializagdo por criadouro cadastrado no municipio.

Em se tratando da hipétese disciplinada nos autos, vé-se que o projeto, ao pretender
tutelar os animais, acabou imiscuindo-se em seara de competéncia da Uniio, vez que o art. 22,
I, da Constituigio Federal atribui privativamente & Unifio legislar sobre norma que se reveste
de nitido carater comercial (direito civil).

E evidentemente que a matéria diz respeito a interesse geral (¢ néio apenas estadual ou

local). Dai a competéncia do legislador federal para editar normas de &mbito nacional.

Dessarte, a proposi¢io ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa
ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
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Portanto, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

IV - CONCLUSAOQ:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei complementar em

referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislagdo, Justiga e ’edag:?io Final, em 05 de setembro

de 2023.
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Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. LARINHO
Membro

/ SIO SAMPAIO

Membro

ABSTENCAO

O Vereador Deolindo Moura manifestou-se pela abstencgdo.

Ver. DEQL URA
Membro
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