ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Diretoria Leglslatlva

PMCER AJL/CMT N°. 194!2&025 Teresina (P1), 25 de setembro de 2025.
Assunto: Projeto de Lei n® 228/2025 =
Autor(a): Ver. Fernando Lima
Ementa: “Dispoe sobre a obrzgatorgedﬂde de prestacao‘dersacon'o:_a ammats atropelados
nas  vias publwas do Mzmzctpro ina esmbel,;zée pena‘,zdades, e da outras
providéncias.’ i '

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Verecador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigagdo du prestagdo de socorro aos animais atropelados
nas vias publicas do Municipio de Teresina, estabelece penalidades e dd outras

pirovidencias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

scguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacido _do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da_Assessoria_Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado _por Assessor Juridico
detentor de cargo vimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§2° ;
orientacdo sobre os aspecios conmmcronal legal, juridico, regimental ¢ de
técnica legislativa _da__respectiva__proposicdo, podendo ser aceito _ou
rejeitado _pelas _comissaes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

HOSS0)
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§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parccer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste Orgio de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacio meramente

T

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui 2

manifestacio das Comissoes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente o3
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE.:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seus autor.
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

No entanto, é oportuno registrar que o Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT- ndo coaduna com a tramitagdo simultdnea de matérias repetidas,

conforme intelec¢do que se extrai dos dispositivos seguintes:

Art. 161. Discussio é o debate de proposigdo figurante na ordem do dia
realizado pelo Plendrio, antes de se passar a deliberagio sobre «
mesma.

§ 2° O Presidente declarard prejudicada a discussio:
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[ - de qualgquer projeto com o objeto idéntico ao de outro que ji  tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma sessao legislativa, executando-se,
nesta hipétese, a aprovagio pela maioria absoluta dos membros do
Legislativo;

1l - da proposicao original, quando tiver substitutivo aprovado,

111 - de emenda ou subemenda idéntica & outra ja aprovada ou  rejeitada;

IV - de requerimento repetitivo. (grifei)

Além disso, a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual “Dispoc
sobre a elaboracdo, a redagio, a alteragdo e a consolidagio das leis, conforme determina o
paragrafo tnico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona”, prevé o seguinte:
Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:
I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um winico objeto;

11 - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexdo,

11l - o ambito de aplicac¢ao da lei sera estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da  drea
respectiva;

IV - 0 mesmo assunto nio poderd ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada
bdsica, vinculando-se a esta por remissao expressa. (grife)

Ademais, cumpre destacar que no dia 11 de margo de 2022 foi publicada no Diario
Oficial do Estado a Lei n® 7.749, a qual dispde sobre a obrigatoriedade de motoristas,
motociclistas e ciclistas, a socorrerem animais quando atropelados nas vias publicas.

Nessa linha de intelecg@o, verificamos que a matéria pretendida pelo nobre Vereador ja
esta devidamente regulada na Lei estadual, sendo inconstitucional a pratica de se reproduzir

textos de lei ja em vigor.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Caso sc entenda pela viabilidade da tramitagao, desconsiderando-se a existéncia de lei
em vigor no estado do Piaui com a mesma tematica, ¢ de se registrar que a proposi¢ao sc

revela incompativel com o ordenamento juridico, consoante sera explanado a seguir.
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No caso em aprego, verifica-se que, embora tenha como pano de fundo a protegio de
animais soltos ou abandonados que transitam pelas vias publicas, o objeto real do presente
projeto de lei consiste em uma norma de trinsito, tendo em vista obrigar os condutores a
prestar socorro caso atropelem algum animal que esteja transitando em vias publicas -

compreendendo a pista, calcada, acostamento e canteiro central.

Néo obstante, importante destacar, no dizer da lei federal (nacional) aplicavel.
“Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou cm
grupos, conduzidos ou ndio, para fins de circulagdo, parada, estacionamento ¢ operagio de
carga ou descarga” (artigo 1°, § 1°. do Cddigo de Transito Brasileiro Lei federal 9.503. ¢

1987).

Nesse sentido, a competéncia para definir regras de comportamento na circulacio de
pessoas pelas vias de circulagdo do territorio nacional é - como sabido - privativa da Uniio

(artigo 22, inciso X1, da Constituicdo Federal).

Na distribuigdo das competéncias legiferantes, a Constituicdo Federal concretiza o
arcabougo do principio federativo, seara na qual aos Municipios se reserva a disciplina
daquelas matérias que digam respeito ao interesse local, e de forma sempre suplementar

(artigo 30, CF).

Deste modo, ndo restam davidas que ao impor aos usudrios das vias de circulagiio a
obrigacdo de prestar socorro no caso de atropelamento de animais que se encontrem em vias
publicas, o legislador municipal avancou sobre esfera legislativa privativa da Unido, nio
apenas no que respeita a disciplina do transito, como ainda para legislar sobre direito civil

(CF, art. 22, ).

Assim, ao meu sentir o Projeto de lei municipal em questdo padece de vicios por
invadir competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito, ¢ ainda, sobre direito civil
(art. 22, I e XII, CF). O Codigo de Transito Brasileiro, que estabelece o conjunto de normas

de transito de qualquer natureza, assim o define em seu art. 1°, vejamos:

“Art. 1° O trinsito de qualquer natureza nas vias tervestres do territirio
nacional, abertas a circulacdo, rege-se por este Codigo.
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§ 1° Considera-se transito a utilizagio das vias por pessoas, veiculos ¢
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de
circulagao, parada, estacionamento e operagio de carga ou descarga.

_§ 2° O transito, em condi¢des seguras, é um direito de todos e dever dos
drgiios e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes
cabendo, no ambito das respecnvai competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito.”

Ademais. sio inconfundiveis os circulos da competéncia normativa federal sobre
trinsito e da competéncia normativa municipal para organizagdo e fiscalizacao do transito no
seu territorio e ordenagio do trinsito urbano, no que pertine ao interesse local (art. 30, I e V,

543
Vejamos o entendimento jurisprudencial, acerca do tema:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N” 6.192/2021,
QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE PRESTA( 'AO DE
SOCORRO AQS ANIMAIS ATROPELADOS NO AMBITO MUNICIPAL
E_DA_OUTRAS PROVIDENCIAS INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA _E_DE_RESERVA DA ADMINISTRACAQ INVASAO,
TODAVIA, DE _COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAOQ PARA
LEGISLAR SOBRE _TRANSITO E DIREITO CIVIL - ARTIGO 22,
INCISO I E X1, DA CONSTITU[CAO FEDERAL C.C. ARTJ’GO 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL ACAO PROCEDENTE.” (TJSP; Orgao
Especial; Direta de Inconstitucionalidade n” 201 0724-63.2022.8.26; Rel. o
Des. MATHEUS FONTES; j. 06.07.2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n”’
10.402, de 23 de agosto de 2021, do Municipio de Santo André, de
iniciativa_parlamentar, que “‘torna obrigatoria_a prestacio _de socorro a
animais atropelados pelo condutor do veiculo, no dmbito do Municipio de
Santo André”. Matéria _relativa_a_competéncia privativa da Unido, nos
termos do art. 22, incisos I _e XI, da Constituicdo. Usurpacio da

competéneia_da Unido_para legislar sobre matéria relativa a trinsito e
direito civil.

Ainda, a proposito de casos assemelhados:

“4cio Direta de Inconstitucionalidade Sido _José do Rio Preto Lei
Municipal n.” 14.142/2022, que “dispde sobre a_sinalizacdo vertical e
horizontal de toda fiscalizacio eletronica de velocidade efetuada
de lombada eletronica e radar ou fixo nas vias urbanas do municipio”
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Usurpacio da competéncia privativa da Unido para legislar sobre trinsito
e _transporie, prevista no artigo 22, inciso X1, da Constitui¢do Federal
Descumprimento das balizas constitucionais que atribuem as competencias
legislativas dos Municipios, de reprodugao obrigatoria pelos Estudos
Inobservancia do artigo 144 da Constitui¢ao Estadual Violag¢ao do principio
da reserva da Administragdo configurada, pois a lei impugnada avanca
sobre matérias tipicas da gestdo, acarretando ofensa a separagio de
poderes  Inconstitucionalidade manifesta. conforme precedentes o
Supremo  Tribunal Federal e deste Orgio Especial A¢do  julgada
procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade n'
2058983-89.2022.8.26.0000; Rel. a Des. LUCIANA BRESCIANI; Oruiic
Especial; j. 03.08.2022).

“Acdo direta _de inconstitucionalidade. Sio_José _do Rio Preto. ici
Municipal n. 13.028, de 21 de setembro de 2018, gue estabeleceu regras
para_instalacdo de radares de velocidade nas vias publicas do Municipio.
Alegacdo de incompatibilidade com os arts. 5% 47, 11 ¢ XIV: ¢ 144, da
Constrtm;ao Ecmdual e _com o _art. 22, X7 da Constituicdo l'mhu.

A

Qrtvgtwa da_Unido_para legislar wbrc trdnsito. Precedentes do Supu 1o

Tribunal Federal e desta Corte. Ag¢do julgada procedente.” (TJSP; Orgio
Especial; Direta de Inconstitucionalidade n" 2215438-24.2018.8.26.0000;
Rel. 0 Des ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ; j. 0512.2018).

Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal organica a
le1 versando sobre trinsito e transporte, matéria afeta & competéncia privativa da Unido. Nesse

sentido, anote-se:

Violacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre trinsiio ¢
transporte. (...) Inconstitucionalidade formal da Lei 10.521/1995 do Esiado
do Rio Grande do Sul, a qual dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de cini
de seguranga e proibe os menores de dez anos de viajar nos bancos
dianteiros dos veiculos que menciona. (ADI 2.960, rel. min. Dias Tofjoli, |.
11-4-2013, P, DJE de 9-5-2013.) (grifo nosso)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei distrital que dispée sobre Lei
11.766, de 1997, do Estado do Parand, que torna obrigatério a qualgucr
veiculo automotor transitar permanentemente com os fardis acesos ias
rodovias do FEstado do Parand, impondo a pena de multa aos gue
descumprirem o preceito legal: inconstitucionalidade, porque a questio di
respeito ao transito. (ADI 3.055, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, P,
DJ de 3-2-20006). (grifo nosso)
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Lei distrital 2.929/2002, que dispée sobre o prazo para vigéncia da
aplicacdo de multas a veiculos no Distrito Federal em virtude da
reclassificacio de vias. Usurpagdo de competéncia legislativa privativa da
Unido. (ADI 3.186, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-11-2005, P. DJ de
12-5-2006.) (grifo nosso)

A instituicao da forma parcelada de pagamento da multa aplicada pela
pritica de infragio de trinsito integra o conjunto de temas enfeixados pelo
art. 22, XI, da CF. (ADI 3.444, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ
de 3-2-2006.] = ADI 2.137, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-4-2013, P. DJE de
9-5-2013) (grifo nosso)

In casu, verifica-se que o projeto em testilha padece de inconstitucionalidade formal
organica, haja vista ndo ter observado regra de competéncia para a edigdo do presente ato

normativo, infringindo, assim, o pacto federativo.

Ademais, ressalte-se que a Unido, conferindo concretude ao disposto no art. 225, §1°,
inciso VII. da CRFB/88, editou a Lei Federal n® 9.605/1998, a qual dispde sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, sendo
vejamos:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 17 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 1A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa ¢
proibi¢ao da guarda. (Incluido pela Lei n® 14.064, de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte do animal.

Da explanag¢do acima, evidencia-se ndo competir & Cdmara Municipal iniciar tal
processo legislativo, tendo em vista a matéria em analise demandar tratamento nacional

uniforme, escapando do interesse do municipio.
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Desse modo, diante das consideracdes acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a
pretensdao do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade formal organica do

projeto de lei em analise.

V - CONCLUSAO:

Por essas razOes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo ¢ votagdo do projeto de lei
examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta (asa

Legislativa.

s
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VALQUIRIA GOMES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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