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PARECER AJL/CMT N° 214/2019 Teresina (PI), 27 de setembro de 2019.

I - RELATORIO/ HISTORICO:

O ilustre Vereador Deolindo Moura apresenta projeto de lei ordindria cuja
ementa ¢é a seguinte: “Dispde sobre a nao interrupgdo do trafego nas vias publicas do centro

de teresina, bem como, das avenidas de toda a cidade - nas condigoes que especifica .

Em justificativa, o nobre edil explicita que a medida legislativa tem por
finalidade melhorar o trinsito em Teresina, principalmente, nos hordrios de pico, com a
proibicdo da interrupcdo do trafego nas vias piblicas do centro e avenidas de toda a cidade,

nas condicoes especificadas no projeto.

E, em sintese, o relatdrio. i

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas _a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da_Assessoria_Juridica Legislativa_da Cdmara

Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa_da_respectiva _proposicdo, podendo _ser aceito ou
rejeitado _pelas_comissdes.(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOMn® 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.(grifei)
Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagao deste orgio de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientacdo meramente

opinativa, Portanto, a__opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante,podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente oS
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

II1 — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padres exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, embora louvével a preocupagdo do proponente, ¢ de se
registrar que a proposicio revela-se incompativel com o ordenamento juridico, consoante sera

explanado a seguir.

Inicialmente, merece registro que a Constituicao da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988 — CRFB/88 — estabelece, em seu art. 22, inciso XI, que a competéncia para

legislar sobre trinsito e transporte € privativa da Uniéo.

Respaldada no dispositivo constitucional acima mencionado, a Uniao editou a
3
Lei Federal n° 9503/97, instituindo o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, o qual prevé o

seguinte:

Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar ou interromper a livre
circulagd@o de veiculos e pedestres, ou colocar em risco sua seguranga, serd
iniciada sem permissdo prévia do drgdo ou entidade de trdnsito com
circunscri¢do sobre a via.

§ 1° A obrigagdo de sinalizar é do responsdvel pela execugdo ou
manutengdo da obra ou do evento.

§ 2° Salvo em casos de emergéncia, a autoridade de (rdnsito com
circunscrig¢do sobre a via avisard a comunidade, por intermédio dos meios
de comunicacdo social, com quarenta e oito horas de antecedéncia, de
qualquer interdicdo da via, indicando-se os caminhos alternativos a serem
utilizados.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo serd punido com multa de
R$ 81,35 (oitenta e um reais e trinta e cinco centavos) a R§ 488,10
(quatrocentos e oitenta e oito reais e dez centavos), independentemente das
cominagdes civeis e penais cabiveis, além de multa diaria no mesmo valor
até a regularizagdo da situagdo, a partir do prazo final concedido pela
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autoridade de transito, levando-se em consideragdo a dimensdo da obra ou
do evento e o prejuizo causado ao transito. (Redagdo pela Lei n°
13.281, de 2016)  (Vigéncia)

§ 4° Ao servidor piiblico responsdvel pela inobservancia de qualquer das
normas previstas neste e nos arts. 93 e 94, a autoridade de transito aplicara
multa didria na base de cingiienta por cento do dia de vencimento ou
remuneracdo devida enquanto permanecer a irregularidade.

Da explanacio acima, evidencia-se que nao cabe a Cimara Municipal iniciar
tal processo legislativo, tendo em vista que a matéria é de competéncia legislativa privativa da

Unido, demandando tratamento nacional uniforme.

Sendo assim, a pretendida proposi¢ao além de invadir a esfera de competéncia
legislativa reservada exclusivamente a Unido, incorre ainda em irremediavel desconformidade

com a legislacao federal que rege o assunto.

A respeito das atribuigdes municipais em matéria de trénsito, vale colacionar
as licdes de Diomar Ackel Filho (em Municipio e Pratica Municipal a4 Luz da Constituicao

Federal de 1988, RT, 1992, p. 62):

Ressalte-se, contudo, que a competéncia para editar normas gerais sobre
transito (direito de transito), tais como aquelas compreendidas no Codigo
Nacional de Transito ou nas resolugdes do CONTRAN, a serem cumpridas
por todos, pertence privativamente a Unido (art. 22, X1, da CF).O que se
permite ao Municipio, repita-se, ¢ a regulamentagdo da fluéncia do
trinsito em suas vias e ndo o direito de transito propriamente dito (o que é
obrigatério ao condutor, a natureza das multas, o que é proibido, as
espécies de vias ete.) (grifei)

Feitas as consideracoes acima, é de se notar que os municipios estdo
autorizados a legislar sobre assunto de interesse eminentemente local, considerando suas
peculiaridades; o que em nada se assemelha com a possibilidade de o municipio dispor sobre
normas gerais sobre trinsito, porquanto nesta hipétese a competéncia ¢ privativa da Uniao

(art. 22, XI, CRFB).
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Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Pretério Excelso no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei versando
sobre trinsito e transporte, matéria afeta & competéncia privativa da Uniao. Nesse sentido,

anote-se (grifos acrescidos):

Violacio da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte. (...) Inconstitucionalidade formal da Lei 10.521/1995 do Estado
do Rio Grande do Sul, a qual dispde sobre a obrigatoriedade do uso de cinto
de seguranga e proibe os menores de dez anos de viajar nos bancos
dianteiros dos veiculos que menciona.

[ADI 2.960, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-4-2013, P, DJE de 9-5-2013.]

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei distrital que dispée sobre Lei
11.766, de 1997, do Estado do Parand, que torna obrigatério a qualquer
veiculo automotor transitar permanentemente com os fardis acesos nas
rodovias do Estado do Parand, impondo a pena de multa aos que
descumprirem o preceito legal: inconstitucionalidade, porque a questio diz
respeito ao trinsito.

[ADI 3.055, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

Lei distrital 2.929/2002, que dispde sobre o prazo para vigéncia da

aplicagdo de multas a veiculos no Distrito Federal em virtude da———

reclassificagdo de vias. Usurpagio de competéncia legislativa privativa da
Unido.
[ADI 3.186, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-11-2005, P, DJ de 12-5-2006.]

Lei 11.766, de 1997, do Estade do Parand, que torna obrigatério a
qualquer veiculo automotor transitar permanentemente com os fardis
acesos nas rodovias do Estade do Parand, impondo a pena de multa aos
que descumprirem o preceito legal: inconstitucionalidade, porque a
questdo diz respeito ao trinsito.

[ADI 3.055, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2003, P, DJ de 3-2-2006.

Ainda sobre a situagdo retratada nos autos, vale conferir o julgado abaixo,

emanado do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI N° 6.058, DE 28 DE JULHO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE AMERICANA/SP, QUE 'PROIBE A
REALIZACAO DE ATOS E ATIVIDADES QUE CONSTITUAM PERIGO
OU OBSTACULO PARA O TRANSITO DE VEICULOS E PEDESTRES
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REALIZADOS NOS CRUZAMENTOS DE VIAS URBANAS, SINALIZADAS
POR SEMAFORO OU NAO, E DISPOE SOBRE O ENCAMINHAMENTO
DA POPULACAO DE RUA E PESSOAS CARENTES, QUE ESTEJAM
PRATICANDO TAIS ATOS AS COMPETENTES ENTIDADES
ASSISTENCIAIS' -  DISPOSITIVOS ~QUE  DESBORDAM DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL, ALCANCANDO MATERIA
PRIVATIVAMENTE RESERVADA A UNIAO (TRANSITO) — ARTIGOS 22,
INCISO XI, E 30, INCISOS I E II, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA —
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS — PEDIDO INICIAL JULGADO
PROCEDENTE.

(TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 2187414-20.2017.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/10/2018; Data de
Registro: 11/10/2018)

Portanto, vé-se que o projeto em testilha termina dispondo sobre tréansito,
matéria cuja competéncia legislativa ¢ atribuida, privativamente, a Unido, consoante
disciplina o artigo 22, inciso XI, da Constituicio da Repiblica; sendo assim, padece de
inconstitucionalidade formal organica, haja vista que nédo observou regra de competéncia para

a edicdo do presente ato normativo, infringindo, assim, o pacto federativo.

6
Em arremate, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que

contrariar a pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto

em analise.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei

ordindria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

. y) ol ~ )
FLAVIELLE CARVALHO COELHO

ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 07883-2 CMT

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n® 05.521.463/0001-12

Identificador: 37003800390037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



