ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

‘necessidades especiais ou

Conclusdo: parecer favordvel d tramitacdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Venancio apresentou Projeto de Lei que “Dispde sobre a efetivagdo
do direito das pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida ao esporte e ao
lazer nas instalagoes que menciona”.

A justificativa encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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Il — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposicio legislativa em enfoque versa sobre tema relacionado a protecao e garantia
das pessoas com deficiéncia.

Com efeito, quanto 4 competéncia para legislar sobre assunto, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso X1V,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

XIV - proteciio e integracio social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Orgénica

do Municipio - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-ihe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,

como_melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo

Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ainda é imperioso apreciar o posicionamento do jurista Hely Lopes Meirelles exposto

a seguir:
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Nio é interesse exclusivo do Municipio; niio é o interesse privativo da
localidade; néo é interesse tinico dos municipes. Se se exigisse essa
exclusividade, essa privacidade, essa inicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a Consituicdo. [...] O que define e caracteriza o interesse local,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o Estado e Unido. [...] Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercurtir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse
peculiar do Municipio. [...] Examinando-se a atividade municipal no seu
triplice aspecto politico, financeiro e social, depara-se-nos um vasto campo
de acdo, onde avultam assuntos de interesse local do Municipio, a come¢ar
[...] na defesa do conforto e da estética da cidade (urbanismo), na educagio
e recreacio dos municipes. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 16° Ed.. Sdo Paulo. Editora Malheiro. 2008. Pg. 111 e 137)

Ademais, também estabelece a LOM a competéncia material e legislativa do Municipio

para dispor sobre prote¢io as pessoas com deficiéncia. Nestes termos, prevé a legislagéo local:

Art. 13. Ao Municipio compete em comum com o Estado e a Unido:

XIX - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecio e garantia das
pessoas com deficiéncia;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

1 - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio federal
¢ a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica, a4 protecdo e garantia ds pessoas com
deficiéncia;

Quanto & iniciativa parlamentar do referido projeto, ndo se observa vicio de
inconstitucionalidade, haja vista que a LOM, em seu art. 50, admite que a iniciativa de leis cabe
a0 Vereador, as Comissdes permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos,

reservando exclusivamente ao Prefeito somente as seguintes matérias, in verbis:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criagdo de cargos, empregos ou fungées publicas, aumento de vencinientos

ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;
(Texto alterado pela Emenda a LOM n°19/201 1, publicada no DOM n°1.428,
de 25/nov/2011)

II - o regime juridico dos servidores do Municipio;

IT - o plano plurianual de investimentos, as diretrizes or¢amentdrias ¢ o
orcamento anual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da administragdo direta
ou indireta.
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Desse modo, como a matéria versada na proposi¢do legislativa em analise néo se
relaciona com qualquer dos temas enumerados no citado dispositivo, observa-se que o tema
tratado é de iniciativa concorrente, sendo pertinente a sua propositura pelo respectivo edil.

Nesse sentido, cita-se a ementa da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 903-MG do

Supremo Tribunal Federal que teve como relator o Min. Dias Toffoli:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 10.820/92 do Estado de Minas
Gerais, que dispée sobre adaptagio dos veiculos de transporte coletivo com
a finalidade de assegurar seu acesso por pessoas com deficiéncia ou

dificuldade de locomocao Competéncia_legislativa concorrente (art. 24.,
X1V, CF). Atendimento & determinacdo_constitucional prevista_nos arts.
227, 8§ 2 e 244 da Lei Fundamental. Improcedéncia. 1. A ordem

constitucional brasileira, inaugurada em 1988, trouxe desde seus escritos
originais a preocupacio com a protecdo das pessoas portadoras de
necessidades_especiais, construindo politicas e diretrizes de insercdo nas
diversas dreas sociais e econdomicas _da_comunidade (trabalho privado,
servico publico, previdéncia e assisténcia social). Estabeleceu, assim, nos

arts. 227, § 2°, e 244, a necessidade de se conferir amplo acesso e plena
capacidade de locomogao as pessoas com deficiéncia, no que concerne tanto
aos logradouros publicos, quanto aos veiculos de transporte coletivo,
determinando ao legislador ordindrio a edi¢io de diplomas que estabelecam
as formas de construg¢do e modificacio desses espagos e desses meios de

transporte. 2. Na mesma linha afirmativa, hd poucos anos, incorporou-se
ao ordenamento constitucional a _Convencio Internacional sobre_ os
Direitos das Pessoas _com_Deficiéncia, primeiro tratado internacional
aprovado Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001
de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira -
ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereco _eletronico

http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 4108901, Supremo
Tribunal Federal Inteiro Teor do Acdrddo - Pdgina ] de 26 Ementa e

Acdrdio ADI 903 / MG pelo rito legislativo previsto no art. 5° § 3°, da
Constituicio _Federal, o qual foi internalizado por meio do Decreto
Presidencial n° 6.949/2009. O art. 9° da convencdo veio justamente reforcar
o _arcabouco de protecio do direito_de_acessibilidade das pessoas cont
deficiéncia. 3. Muito embora a jurisprudéncia da Corte seja rigida em
afirmar a amplitude do conceito de trinsito e transporte para fazer valer a
competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF), prevalece, no caso, a
densidade do direito a acessibilidade fisica das pessoas com deficiéncia (art.
24, X1V, CF), em atendimento, inclusive, a determinacdo prevista nos arts.
227, § 2°, e 244 da Lei Fundamental, sem preterir a homogeneidade no
tratamento legislativo a ser dispensado a esse tema. Nesse sentido, hd que
se enquadrar a situacao legislativa no rol de competéncias concorrentes dos
entes federados. Como, & época da edi¢io da legislagdo ora questionada,
ndo havia lei geral nacional sobre o tema, a teor do § 3° do art. 24 da
Constituicdo Federal, era deferido aos estados-membros o exercicio da
competéncia legislativa plena, podendo suprir o espaco normativo com suas
legislacaes locais. 4. A preocupagdo manifesta no julgamento cautelar sobre
a auséncia de legislacio federal protetiva hoje se encontra superada, na
medida em que a Unido editou a Lei n® 10.098/2000, a qual dispée sobre
normas gerais e critérios bdsicos de promogao da acessibilidade das pessoas
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com deficiéncia. Por essa razio, diante da superveniéncia da lei federal, a
legislagdo mineira, embora constitucional, perde a for¢a normativa, na
atualidade, naquilo que contrastar com a legislagio geral de regéncia do
tema (art. 24, § 4, CF/88). 5. A¢do direta que se julga improcedente.

A corroborar com o entendimento, apresenta-se também trecho da manifestagdo do
Subprocurador-Geral de Justica da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) impugnando a
Lein. 4.518, de 04 de outubro de 2011, do Municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar, que
obriga agéncias bancarias a disponibilizagdo de cadeiras de rodas para usuarios com dificuldade

de locomocgio, in verbis:

Trata a lei local impugnada de matéria inerente a policia administrativa
incidente sobre o ramo comercial, e que é conferida aos Municipios. A
respeito do assunto, calha invocar tradicional li¢io doutrindria estampando
que:

“Além dos vdrios setores especificos que indicamos precedentemente,
compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em
geral, para a ordenagdo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a
todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localiza¢do até
a instalagdo e funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional e
do rendimento econdmico, alheios a algada municipal, mas para a verificagdo
da seguranca e da higiene do recinto, bem como da prépria localizacdo do
empreendimento (escritorio, consultorio, banco, casa comercial, industria,
etc.) em relacdo aos usos permitidos nas normas de zoneamento da cidade
(...)Nessa regulamentacdo se inclui a fixa¢do de hordrio do comércio em geral
e das diversificacdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o
modo de apresentagio das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao
publico. Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana,
nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade” (Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, Sdo
Paulo: Malheiros, 1993, 6“ ed., pp. 368, 371).

Nao bastasse esta digressio, improcede a alegacdo de vicio de ofensa a
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

A policia de estabelecimentos comerciais no dmbito do Municipio nao é
matéria sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo,
situando-se na iniciativa comum ou concorrente.

Na espécie, a norma local impée obrigagio a particulares, sujeita a
fiscalizagdo do Poder Executivo, sem, no entanto, conferir-lhe nova
obrigagdo, sendo requisitos para funcionamento de instituicoes financeiras,
o0 que desautoriza arguicdo de ofensa aos arts. 5°, 24, § 2°, 2 e 47, Il e XIX,
a, da Constitui¢ao Estadual.

Tampouco merece amparo a alegacdo de usurpagdo da competéncia
federal. A prote¢io aos deficientes e pessoas com mobilidade reduzida nio
implica interveng¢io descabida na ordem econémica e nem configura
disciplina de direito civil ou comercial. A matéria é da indole da
competéncia comum (art. 23, Il, Constitui¢io Federal).

Nesse sentido, sobre a tematica, a Constituigdo Federal elenca os seguintes dispositivos:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
& alimentagdo, a educacio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saude da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
nio governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (Redacdo dada Pelu Emenda Constitucional n° 65. de
2010)

II - criacdo de programas de prevencio e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacio do

acesso_aos_bens_e_servicos coletivos, com a_eliminacdo de obsticulos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Redacdo dada Pela

Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

A Lei Orgénica do Municipio também estabelece de forma semelhante:

Art. 232. As praticas esportivas constituem direito de cada um, e o lazer
constitui forma de promogdo social da cidadania.

Paragrafo unico. E dever do Municipio promover, estimular, orientar e
apoiar as praticas desportivas, formais e nio formais, a educagio fisica e o
lazer, observando:

VII — adaptagio das dreas e aparelhos para atendimento aos portadores de
deficiéncia fisica, sobretudo no ambito escolar.

E oportuno salientar ainda que, no que se refere a matéria acessibilidade, o Brasil
assinou, em 30 de marco de 2007, em Nova York, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, a qual possui status de emenda constitucional, que estabelece o seguinte:

Artigo 4

Obrigacoes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagio por causa
de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencdo;

Artigo 5

Igualdade e ndo-discriminagao

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminag¢do, a igual protecdo e
igual beneficio da lei.
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2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegdo
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3.4 fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados
Partes adotardo _todas _as _medidas apropriadas para garantir que a
adaptacio razodvel seja oferecida.

A par disso, cabe ainda apontar que a Lei n° 7.853/ 1989 (Dispde sobre o apoio as

pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragio social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico,
define crimes, e dé outras providéncias) estabelece que cabe ao Poder Plblico e seus orgdos
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educagdo e ao lazer.

A Lein° 10.098/2000, por sua vez, que estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promogio da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, e da outras providéncias, também assegura o seguinte:

Art. 3° O planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos parques e dos

demais_espacos_de_uso publico deverdo ser concebidos e executados de
forma_a tornd-los acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou

com _mobilidade reduzida,

Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espagos de uso puiblico
existentes, assim como as respectivas instalagées de servicos e mobilidrios
urbanos deverio ser adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise
a maior eficiéncia das modificagdes, no sentido de promover mais ampla
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Pardgrafo unico. Os parques de diversdes, piblicos e privados, devem
adaptar, no minimo, 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento
e identificd-lo para possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel. (Incluido
pela Lei n° 11.982, de 2009)

Art. 5° O projeto e o tragado dos elementos de urbanizagdo publicos e
privados de uso comunitdrio, nestes compreendidos os itinerdrios e as
passagens de pedestres, os percursos de entrada e de saida de veiculos, as
escadas e rampas, deverdo observar os pardmetros estabelecidos pelas
normas técnicas de acessibilidade da Associagcdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

Art. 6° Os banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques,
pragas, jardins e espacos livres publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo
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menos, de um sanitdirio e um lavatério que atendam_as especificacdes das

normas técnicas da ABNT.

E oportuno ainda trazer a baila a Lei n° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) também determina o

seguinte:

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito @ cultura, ao esporte, ao
turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessous,
sendo-lhe garantido o acesso:

I - a bens culturais em formato acessivel;

§ 2° O poder publico deve adotar solugées destinadas a eliminagio, a
reducgiio ou & superagio de barreiras para a promogio do acesso a todo
patriménio cultural, observadas as normas de acessibilidade, ambientais e
de protegio do patrimdnio historico e artistico nacional.

Art. 43. O poder piiblico deve promover a participagio da pessoa com
deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e
recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo:

I - incentivar a provisio de instrugio, de treinamento e de recursos
adequados, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

II - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servicos prestados
por pessoa ou entidade envolvida na organizacdo das atividades de que trata

este artigo; e
Ill - assegurar a participa¢io da pessoa com deficiéncia em jogos e

atividades recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive
no sistema escolar, em igualdade de condi¢oes com as demais pessoas.

Dessa forma, conclui-se que a proposi¢do em analise vai ao encontro do ordenamento

juridico patrio.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, anuindo com o voto
do relator, opina FAVORAVELMENTE 4 tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de le

em referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 09 de

novembro de 2021.
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Ver. BRUNO VILARINHO
elator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.,\

er. i
Membro
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