ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAOQ, JUSTICA E
REDACAO FINAL

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Roncallin apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa ¢ a
seguinte: “Institui o selo "Escola e Segurang¢a” no dmbito do Municipio de Teresina,
destinado as institui¢oes publicas e privadas de ensino que adotem prdticas de integragdo

com orgdos de seguranga e saude, e da outras providéncias.”.

Justificativa anexada.

‘.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em aprego pretende instituir, no dmbito do municipio de Teresina, o
Selo “Escola e Seguranga”, destinado a reconhecer e estimular as escolas publicas e privadas
que, de forma permanente, promovam a aproximagdo institucional com os Orgdos de

seguranga e saude.

A respeito da competéncia legislativa do municipio, vale conferir o art. 30, incisos I e
11, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, e o art. 12, inciso I,

da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

No que tange 2 iniciativa, cumpre observar que o projeto de lei em aprego ndo dispde
sobre organizagdo administrativa, bem como ndo versa sobre servidores publicos, nem sobre
seu regime juridico, ndo incidindo, assim, em vicio de iniciativa, tendo em vista ndo tratar de
matéria prevista no rol taxativo do art. 61, §1°, CRFB/88, reservada a iniciativa legislativa

privativa do Chefe do Poder Executivo.

_ Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330033003400300039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Com efeito, o Poder Judicidrio tem adotado posicionamento mais flexivel em relagao
a iniciativa parlamentar para a edigio de normas de conteudo geral, programatico ou, entao,
quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia
de 6rgdos municipais; fazendo-o de forma harmonica com a legislagdo de regéncia do tema,
nfio hi que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada

restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Nesse sentido, destaque-se as decisdes proferidas pelo E. Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sdo Paulo — TJ/SP, que julgaram improcedentes as agdes diretas de inconstitucionalidade —
ADDI’s em face de leis municipais instituidoras, respectivamente, do “Selo Empresa Amiga da

Mulher” e “Selo Amigo do Idoso”, a luz do Tema 917 de Repercussdo Geral:

Agao direta de inconstitucionalidade. Prefeito Municipal de Catanduva
que pretende a declaragio de inconstitucionalidade da Lei n° 6.154, de 12
de junho de 2024, que "institui o selo 'Empresa Amiga do Autista".
Inconstitucionalidade formal, por afronta ao art. 113 do ADCT e ao art. 16,
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo configurada. Parametricidade.
Andlise da constitucionalidade em face da CE. Incidéncia do Tema n° 917 da
Repercussdo Geral (STF) e precedentes deste C. Orgiio Especial. Legislagdo
que cria despesas @ Administra¢do Publica que somente padecerd de
ineficacia no exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia. A¢do direta
julgada  improcedente. (TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade
2206100-16.2024.8.26.0000; Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgdo Julgador:
Org&o Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/02/2025; Data de Registro: 27/02/2025) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
10.486, de 15 de margo de 2022, de iniciativa parlamentar, que "Institui o
Selo empresa amiga da mulher as empresas que cumprirem metas de
valoriza¢ido a plena vivéncia da mulher no ambiente de trabalho, e dd
outras providéncias". Confronto da norma recha¢ada em face da Lei
Organica do Municipio de Santo André, o que ndo se admite, sabido é que o
exame abstrato de constitucionalidade somente pode ter por objeto leis ou
atos normativos municipais, estaduais ou distritais, desde que contestados
em face da propria Constituigdo do Estado-membro. Apontada afronta aos
artigos 25 e 176, incisos I e Il da Carta Bandeirante. Inocorréncia. Falta de
previsdo de dotagdo orgamentaria especifica que ndo acarreta o
reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade da norma. Iniciativa de
isentar ou reduzir tributo, através da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e de
Orgamento Anual que é concorrente, ndo havendo exclusividade do Alcaide,
tema que foi objeto de Repercussido Geral no Recurso Extraordindrio com
Agravo n. 743780/MG da C. Corte Suprema. Inocorréncia de afronta,
igualmente, ao artigo 113 do ADCT. Inciso IV do artigo 2° da norma
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combatida dispoe que "As empresas que reservarem 2% (dois por cento) das
vagas de emprego as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
poderdo ser asseguradas, mediante lei especifica, beneficios tributdrios a
critério do Executivo”, ndo criando, alterando, sequer definindo o beneficio,
que ficara a critério do Executivo, ndo se podendo falar, por ora, em
estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro. Lei em comento se insere
no ambito das politicas publicas protetivas da Constitui¢ido Federal que
estabelece como um dos fundamentos do Estado Brasileiro "a dignidade
da pessoa humana" (artigo 1°, inciso ITl), e inclui o direito a igualdade no
rol de direitos e garantias fundamentais do cidadio (artigo 5°),
reconhecendo-se, para a consecugdo de tais politicas publicas, a
competéncia legislativa como concorrente entre os Poderes Executivo e
Legislativo, ndo se havendo falar em vicio de iniciativa. Tema 917 da C.
Corte Suprema. Norma que, por outro lado, ndo cuida de ato concreto da
administragdo, sequer de organizagdo e planejamento, exercendo a fungio
de, como norma geral e obrigatoria, atender ao interesse local, 0 que conta
com o permissivo do artigo 30, inciso I, da Carta da Republica, aplicdivel
aos Municipios por forca do artigo 144 da Constituicdo Bandeirante.
Inciso II do artigo 2° da lei combatida que, consoante entendimento do
Colegiado, ndo padece de vicio de inconstitucionalidade, na medida em que
"a norma ndo amplia e nem restringe o prazo constitucional, mas
meramente premia as pessoas juridicas que, por espontaneidade, foram
além do minimo garantido na Carta da Republica”, ao teor do voto
convergente que faz parte deste julgado. A¢do improcedente. (TJ-SP - ADI:
20898827020228260000 SP 2089882-70.2022.8.26.0000, Relator: Xavier de
Aquino, Data de Julgamento: 24/08/2022, Org&o Especial, Data de
Publicagdo: 05/09/2022) (grifo nosso)

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantag¢do do selo
‘amigo do idoso’' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e nao asilar, e empresas parceiras, com ag¢des em
beneficio da pessoa idosa.

L. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo.
Art. 24, §2°, CE, aplicdivel por simetria ao Municipio. Precedentes do
Orgiio Especial e STE. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nio configurado
ato concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e
gerenciamento de servigos publicos municipais. Usurpagdo de atribuigoes
do Poder Executivo ndo verificada. A concretizagdo de lei que disponha
sobre programa voltado a conscientizagdo e estimulo a prote¢do do idoso é
atividade inerente a atuagdo da administragdo. Licito ao Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e
obrigacoes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros
importaria, no mdximo, na inexequibilidade do programa no mesmo
exercicio orcamentario em que promulgada a norma questionada.

II. Art. 4° contudo, tem natureza autorizativa. Afronta ao principio da
legalidade. Atua¢do de toda autoridade publica deve se submeter a
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soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. Criagdo de novos
direitos e obrigagbes no ordenamento juridico. Ndo pode o legislador
transferir o exercicio dessa tipica fun¢do a administragdo por meio de
suposta "autorizagio”. Celebrag¢do de parceria ou convénio imposta a
administracdo, como forma de consecugdo da lei, abrange questdo afeta a
organizagdo administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagdo ao art. 47, II, XIV e
XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente. Inconstitucionalidade
apenas do art. 4°, da lei atacada. (TJSP, Orgdo Especial, ADI
2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 16.05.2018). (grifo
nosso)

Em consondncia com a jurisprudéncia citada, registra-se, ainda, julgado de mesmo
teor, acerca da competéncia legislativa municipal para editar normas que ndo impactam na
gestdo administrativa do municipio. Dessa forma, a previsdo de mera certificagdo ndo

caracteriza ato concreto de administragao:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no
Municipio de Sdo Paulo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade
formal, a luz dos artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo
Estadual. Auséncia de previsio orcamentdria especifica. Irrelevincia.
Cominacio de prazo para regulamentagdo. Ndo cabimento.

Ressalvada a posi¢do deste Relator que entendia que a disposicdo de alguns
assuntos estavam fora da al¢ada do Poder Legislativo e que havia disciplina
legislativa sobre alguns atos de gestdo, em violagdo ao principio da
separagdo entre os poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47,
II e 144 da Constituicdo do Estado, a douta maioria entendeu constitucional
também o disposto no art. 2° e seu paragrafo unico, da Lei ora impugnada -
Lei n®16.808, de 23 de janeiro de 2018.

A luz do presente feito, parece correto compreender que a lei em debate -
enquanto criadora de mera certificacio conferida pela Administracio
Piblica Municipal a pessoas juridicas de direito privado que colaborem
com o Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio - néo se constitui
em ato concreto de administracdo, tampouco se confunde com o
planejamento e gerenciamento de servigos municipais.

Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatdria emanada a
fim de proteger interesses da comunidade local, cabendo ao Municipio
implantd-la por meio de provisdes especiais, com respaldo no seu poder
regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, IIl, CE) respeitadas a conveniéncia e
oportunidade da administracio publica.

ACAO  PARCIALMENTE  PROCEDENTE  para  declarar  a
inconstitucionalidade apenas da expressdo "no prazo de 90 (noventa) dias,
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contados da data de sua publicag¢do" constante do art. 4° da Lei n° 16.808,
de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de Sdo Paulo. (TJSP, Orgio
Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j.
26.09.2018). (grifo nosso)

Nesse sentido, observa-se que a questdo atinente aos limites da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legislativo encontrou, em recente decisdo do Colendo
Supremo Tribunal Federal - STF, tratamento que prestigia as competéncias dos senhores

vereadores no tocante a sua capacidade de iniciar leis.

Com o decidido, o STF forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia
legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo
desta esfera federativa. Trata-se do Tema 917 - Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911),

que recebeu a seguinte redagdo:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo frata da sua estrutura ou
da atribui¢do de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° IL"a", "c" e "e", da Constituicio Federal)”. Recurso
extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacio de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracie Publica, nio trata da sua estrutura ou da_atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio
geral reconhecida com reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016) (grifo nosso)

Nesta linha de intelecgdo, parece correto compreender que a proposta legislativa em
debate, enquanto criadora de mera certificagdo conferida pela Administragdo Publica
Municipal, ndo se constitui em ato concreto de administragdo, tampouco se confunde com o

planejamento e gerenciamento de servigos municipais.
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Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatéria, emanada com o intuito
de proteger interesses da comunidade local, cabendo ao Municipio implantd-la por meio de
provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, inciso 1V, CRFB/88),

respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administragdo publica.

Ademais, quanto a alegac@o de auséncia de dotagdo orgamentéria, cumpre destacar que
esse precedente foi, por diversas vezes, reafirmado pelo STF, conforme se verifica do seguinte

excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n°. 3.599:

O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na
ADI 1292-MT, Rel. Ilmar Galvio, uninime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que a auséncia de dotagio orgamentdria prévia em
legislagdo especifica ndo autoriza a declaragio de inconstitucionalidade da
lei, impedindo  tio-somente a  sua  aplicacdio  naquele
exercicio financeiro. (grifo nosso)

Portanto, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislag@o, Justica e Redacdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constitui¢io, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em

15 de outubro de 2025.

i L -

Ver. FERNANDO LIMA
Relator
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Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. V CARDOSO
Presidente

-

Ver. BRUNO VILjARINHO
ice-Presidente

er. SAMUEL ALENCAR
Membro

G&ah ’t'/ Z(,
er. ZE F lLHO
Membro
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