ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 18 de setembro de 2019.

I - RELATORIO

De autoria do ilustre Vereador Luis André, o presente projeto de lei “Dispoe sobre
a obrigatoriedade de instituir o Programa Censo de Inclusdo de Autistas no Municipio de
Teresina, e dd outras providéncias™.

Em justificativa, o nobre parlamentar discorreu sobre o desiderato do programa e as
peculiaridades do Transtorno de Espectro Autista, esclarecendo que, em alguns casos, hd
dificuldade de identificacdo desse transtorno.

Ressaltou que o objetivo da proposta legislativa ¢ facilitar a identificagdo das
pessoas autistas, buscando promover o exercicio dos seus direitos e liberdades,
promovendo sua inclusio social e cidadania.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

-

E, em sintese, o relatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird
em _orientacdo _sobre os _aspectos _constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa_da_respectiva_proposicdo, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

§ 3°Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste orgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao

meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinidio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissoes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
no art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, foi observado que alguns dispositivos legais do presente projeto ndao estao
redigidos nos moldes exigidos pela técnica legislativa, nos termos da LC 95/1998, a qual

dispde, entre outros aspectos, sobre a elaboracdo e a redacao das leis, in verbis:
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Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e 0 respectivo
ambito de aplicagio, observados os seguintes principios:

{-]

IV - 0 mesmo assunto nio poderd ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a__subsequente _se destine a__complementar lei
considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissio expressd.

Tendo em vista o dispositivo acima citado, cumpre registrar que, no ambito
municipal, ja existe lei em vigor sobre a temdtica, qual seja a Lei Municipal n° 4.009/2010,

consoante informacdes e documentos anexados pelo Departamento Legislativo.

A referida norma vigente “Institui a Politica Municipal Integrada de Atendimento a
Pessoa Autista e dd outras providéncias”, contendo em seu teor o art. 3% inciso IV, o qual
inclui nessa politica os servigos de informacao, cadastro e inclusao. O art.14, caput da Lei
Municipal citada também prevé que sera criado um cadastro dnico de pessoas autistas no
Municipio de Teresina, sob a responsabilidade do Municipio, na forma definida em

regulamento.

Com base na exposi¢do acima, e analisando os autos, verifica-se que o projeto em

testilha disciplina matéria ja tratada em leis municipais. Logo, é oportuno mencionar

também que a proposicdo legislativa analisada ndo se destina_a complementar lei
considerada bdsica, nos termos da técnica legislativa adequada. mas, exclusivamente,

pormenorizar lei municipal em vigor, prevendo medidas concretas a cargo do Poder

Executivo Municipal, conforme se verifica notadamente nos arts. 1°, 2° e 3° da proposicao

€m apreco.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Nio obstante a proposicao legislativa em enfoque seja bastante salutar, uma vez
pormenoriza lei municipal ja vigente, qual seja Lei n° 4.009/2010, ““que institui a Politica
Municipal Integrada de Atendimento a Pessoa Autista e dd outras providéncias”, bem
como pretende emitir Carteira de Identificacao do Autista a fim de facilitar a identificacao
dessas pessoas, é forcoso esclarecer que o presente projeto ndo merece prosperar pelos
motivos a seguir.

Com efeito, é notério que o presente projeto versa sobre tema relacionado a

protecio e garantia das pessoas com deficiéncia, o qual a Constituigdo da Repablica
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Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XIV, que

compete & Unido, Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

feif

XIV - protecio e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Sobre o assunto, insta ressaltar que a doutrina majoritria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas
matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacio federal e a estadual no que
couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88 e no art. 12,

inciso I e art. 14 da Lei Orgénica do Municipio - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 14. Ao Municipio compete suplementar a legisla¢io federal e a
estadual no que couber e naquilo que disser respeifo ao seu peculiar
interesse, visando adaptd-las a realidade local.

Nessa linha de inteleccao, merecem destaque as consideragdes realizadas por

Gilmar Ferreira Mendes:

A competéncia_suplementar se_exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, _como__melhor precisdo, aos _interesses surgidos _das
peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Contudo, o posicionamento doutrindrio defende que ao Municipio € atribuida

competéncia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos: assunto de interesse local
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¢ existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, ndo sendo a matéria de competéncia

de privativa de outro ente.
A par disso, estabelece a LOM que se trata de competéncia material e legislativa do
Municipio a protegio e garantia das pessoas com deficiéncia, inserindo essa matéria entre

os assuntos de interesse local. Nestes termos, prevé a legislacao:

Art. 13. Ao Municipio compete em comum com o Estado e a Unido:

[.]

XIX - cuidar da satide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das

pessoas com deficiéncia;

Art. 20. Cabe & Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saiide, a assisténcia piiblica, d protecdo e garantia as pessoas com

deficiéncia;

Ademais, acerca da preexisténcia de legislacdo federal sobre o assunto, a Lei
Federal n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecao

dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, dispoe o seguinte:

Art. 1o Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para
sua consecugao.

{.]

§ 20 A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa

com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Art. 20 Sio diretrizes da Politica Nacional de Prote¢io dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das acgdes e das politicas e
no atendimento @ pessoa com transtorno do espectro autista;

II - a participagio da comunidade na formulacio de politicas publicas
voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle
social da sua implantagio, acompanhamento e avaliagio;

Losf

VI - a responsabilidade do poder piiblico quanto a informagdo piiblica
relativa ao transtorno e suas implicagdes;

Art. 30 Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a segurancga e o lazer;

II - a prote¢do contra qualquer forma de abuso e exploracio;

Identificador: 37003200350035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

¢ Assessoria Juridica Legislativa

Taa' Y M

III - 0 acesso a acdes e servigos de saiide, com vistas a ateng¢do integral
as suas necessidades de satide, incluindo:

Considerando o exposto _acima, passa-se ao primeiro _argumento contrario_a

pretensio do parlamentar: proposta em apreco ao minuciar lei vigente, imiscui-se em

matéria_inserta A reserva da administracio. Assim, representa afronta ao principio da

separacao dos poderes, insculpido no art. 2°, da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - CRFB/88, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e nao do
Vereador atos normativos que disponham sobre a execucio de atos materiais, uma vez que
ndo pode o Legislativo, por iniciativa prépria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na
atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administracio, o jurista Nuno Pigarra, em
sua obra A reserva de administracio, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-

353, afirma o seguinte:

Hd duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra
especifica. A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes,
pauta-se na vedagdo as invasdes de um Poder no niicleo essencial das
fungdes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibigdo voltada
ao Legislativo e ao Judicidrio para que esses Poderes, a pretexto de
atuar no ambito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da
fungdo administrativa, notadamente no mérito administrativo. Por sua
vez, a reserva especifica de administragdo configura-se quando o
ordenamento  juridico — sobretudo, a Constituigdo — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia
para normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, em razio dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execucado de lei, proprio da
Administracdo Piblica. Noutros termos, ndao € possivel, a pretexto de se exercer a fungao
legislativa, a invasdo do espago da funcdo administrativa, seja pela edicao de leis de efeito
concreto ou de cardter especifico (destoando do cariter geral e abstrato dos atos
legislativos), seja pela regulamentagao legal minuciosa nos campos em que se requer maior

margem de atuacao da Administracao — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Portanto, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcao de administrar, que
se revela em atos de planejamento, organizagao, direcio e execucio de atividades inerentes

ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungao
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de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, 0

diploma impugnado, na pritica, invadiu a esfera da gestao administrativa, que cabe ao
Poder Executivo e envolve o planejamento, a diregdo, a organizacio e a execugao de atos
de governo.

Ademais, ainda que a protecdo e garantia de pessoas com deficiéncia imiscuia-se

de interesse local e haja preexisténcia de lei federal instituindo Politicas Pablicas as

Pessoas com Transtorno do Espectro Autista. a instituicio de Carteira de Identificacao do

Autista alinha-se a assunto inserido na competéncia privativa da Unido, qual seja Direito

Civil e Registros Pablicos, segundo estabelece a CRFB/83. A seguir, citam-se 0s

dispositivos constitucionais pertinentes:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

L
XXV - registros publicos;

Nesse sentido, obedecendo ao ordenamento juridico, a Lei Federal n° 7.116/1993
assegura validade nacional as Carteiras de Identidade e regula sua expedicao. Ao passo que
Lei Federal n° 9.049/1995 faculta o registro, nos documentos pessoais de identificacao, das
informagdes que especifica, bem como a Lei Federal n° 13.444/2017 dispoe sobre a

Identificacdo Civil Nacional, nos termos abaixo transcritos:

Lei Federal n® 7.116/1993

Art 1° A Carteira de Identidade emitida por drgdos de Identificacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios tem fé publica e validade
em todo o territério nacional.

Lei Federal n° 9.049/1995

Art. 2° Poderdo, também, ser incluidas na Cédula de Identidade, a
pedido _do_titular, informacdes sucintas_sobre o tipo sangiiineo, a
disposicio de doar érgdos em caso de morte e condicies particulares de
satide cuja divulgacde possa_contribuir_para_preservar a saude ou
salvar a vida do titular.

Lei Federal n® 13.444/2017
Art. lo E criada a Identifica¢do Civil Nacional (ICN), com o objetivo de

identificar o brasileiro em suas relagdes com a sociedade e com os
orgdos e entidades governamentais e privados.
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Art. 8° E criado 0 Documento Nacional de Identidade (DNI), com fé
piiblica e validade em todo o territério nacional.

§ 1° O DNI faz prova de todos os dados nele incluidos, dispensando a
apresentagio dos documentos que lhe deram origem ou que nele
tenham sido mencionados.

§ 2° (VETADO).

§ 3° O DNI serd emitido:

I — pela Justica Eleitoral;_

II — pelos institutos de identificacio civil dos Estados e do Distrito
Federal, com certificacdo da Justica Eleitoral;

III — por outros drgdos, mediante delegacio do Tribunal Superior
Eleitoral, com certificacdo da Justica Eleitoral.

§ 4° O DNI poderd substituir o titulo de eleitor, observada a legisla¢do
do alistamento eleitoral, na forma regulamentada pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

A corroborar o exposto, é relevante expor as consideracdes do jurista Manoel
Gongalves Ferreira Filho ao comentar o art. 8°, XVII do diploma constitucional anterior,
que albergava regra de competéncia de teor equivalente & hoje inscrita no art. 22, XXV, da
Lei Maior:

S6 a Unido pode legislar sobre a competéncia, bem como sobre forma e
o regime dos registros publicos. Isto é, s6 a ela cabe reger essa funcio
piiblica. Entretanto, € essa fun¢do exercida por drgios estaduais.
Assim, é competente o Estado federado para as normas administrativas
referentes aos registros piiblicos, entendidos como drgios, conquanto
ndo o seja para regular-lhes a funcio (Comentdrios, 6°ed. 1986, p. 87)

Dessa forma, constata-se flagrante inconstitucionalidade formal da proposicao
legislativa em comento, emanada do ente municipal, ao dispor da matéria em analise.

Sobre a matéria, cabe ainda apresentar trecho de julgado do Supremo Tribunal
Federal que aprecia lei estadual correlata, in verbis:

(...) 0 Poder Legislativo da Unido, no exercicio da competéncia prevista
no art. 22, XXV, da Carta Politica, introduziu no ordenamento juridico
pdtrio, mediante o art. 2° da Lei 9.049/1995, autoriza¢do para que as
autoridades publicas expedidoras — precisamente, os drgdos estaduais
responsdveis pela emissdo das carteiras de identidade — registrem,
quando solicitado pelos interessados, informagdes relativas ao tipo
sanguineo e ao fator Rh nos documentos pessoais de identificacdo. (...)
Ao determinar que o drgdo responsdvel pela emissdo da carteira de
identidade no ambito daquela unidade federativa inclua no documento,
quando solicitado pelo interessado, o registro do seu tipo sanguineo e
fator Rh, a Lei 12.282/2006 do Estado de Sdo Paulo guarda absoluta
conformidade material com a disciplina da Unido relativamente ao
documento pessoal de identificacdo, particularmente o disposto no art.
2° da Lei Federal 9.049/1995, e apenas torna obrigatdria, ao orgio
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estadual responsdvel pela emissdo da carteira de identidade, a inclusio
do tipo sanguineo e do fator Rh, desde que solicitado. [ADI 4.007
voto da rel. min. Rosa Weber, j. 13-8-2014, P, DJE de 30-10-
2014.]

Nos autos da referida aciio, observa-se que 0 Advogado Geral da Unido defendeu

que a referida lei afrontava o art. 22, I da Carta Politica, ao argumento de que normatizacio

a respeito dos requisitos para emissdo de carteira de identidade. bem como dos elementos

que ela deve conter, é tema que se relaciona intimamente com o direito a identidade, o

qual. por sua vez, é consagrado pelo Direito Civil como direito da personalidade.

No entanto, caso se entenda que o tema abordado na proposicdo legal em andlise
nio se insere entre as matérias que cabe privativamente & Unido legislar, ¢ imperioso
ressaltar que a instituicdo de Carteira de Identificacdo do Autista, por deter carater geral,
ndo se filia aos assuntos que comportam o condominio legislativo dos entes municipais.

Nesse contexto, cabe também discorrer sobre a competéncia concorrente. Logo,
considerando os dispositivos constitucionais e a doutrina majoritaria sobre o assunto,
depreende-se que a atribuicdo da Unido se resume a edigdo da normatizagao geral (art. 24,
§ 1°, CRFB/1988). Por seu rumo, os Estados-membros e o Distrito Federal serao
competentes para fixar as normas especificas, complementando a norma geral elaborada
pela Unido (competéncia suplementar-complementar, prevista no art. 24, § 2%
CRFB/1988). Ao passo que os Municipios estdo aptos a complementar as leis federais e
estaduais editadas no exercicio da competéncia legislativa prevista no art. 24, com o intuito
de melhor especificarem suas peculiaridades.

Assim, no caso em tela, ainda que se admita que se trata de tema que cabe
concorrentemente dispor, constata-se que a identificagdo da pessoa com autismo que se
pretende implementar consiste em norma de cardter geral, cabendo & Unido dispor sobre a
matéria. Porquanto, nao hd nenhuma peculiaridade local que justifique a normatizacao
diferenciada dessas pessoas no Municipio de Teresina em relagao as demais unidades da
Federacao.

Ainda referente ao tema, o constitucionalista Alexandre de Moraes afirma que:

A Constituicio Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios consistente na autorizacido de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execu¢do a
peculiaridades locais, sempre em concordincia com aquelas e desde
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que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse
ente federativo: interesse local (Alexandre de Moraes, Constitui¢do do
Brasil Interpretada, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743).

O administrativista Hely Lopes Meirelles em sua obra “Direito Municipal

Brasileiro™ discorre também:

Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos
da competéncia municipal, a fim de selecionar os que sio e os que nao
sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente
interessam a atividade local. Seria fastidiosa — e iniitil, por incompleta
— a apresentacio de um elenco casuistico de assuntos de interesse local
do Municipio, porque a atividade municipal, embora restrita ao
territério da Comuna, é multifiria nos seus aspectos e varidvel na sua
apresentagio, em cada localidade. Acresce, ainda, notar a existéncia de
matérias que se sujeitam simultaneamente @ regulamentagdo pelas trés
ordens estatais, dada sua repercussdo no dmbito federal, estadual e
municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o trinsito e a saide
piiblica, sobre os quais dispdem a Unido (regras gerais: Codigo
Nacional de Trinsito, Cédigo Nacional de Saiide Publica), os Estados
(regulamentagdo: Regulamento Geral de Transito, Codigo Sanitdrio
Estadual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo,
sinalizagdo, etc; regulamentos sanitdrios municipais). Isso porque
sobre cada faceta do assunto hd um interesse predominante de uma das
trés entidades governamentais. Quando essa predomindncia toca ao
Municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como assunto de seu
interesse local. Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por nio se
enquadrarem no conceito de interesse local, é de se assinalar, o servi¢o
postal, a energia em geral, a informdtica, o sistema monetdrio, a
telecomunicacdo e outros mais, que, por sua propria natureza e fins,
transcendem o ambito local. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 12%ed., p. 135).

Nesta seara, acredita-se que a instituicdo de Carteira de Identificagio do Autista
tem cariter predominantemente geral. Por evidente, ndo se trata de hipétese de aplicacao
do disposto no art. 30, incisos I e II, da Constituigdo Federal, que atribuem competéncia
aos Municipios para dispor sobre assuntos de interesse local, além de suplementar a
legislacao federal e estadual, no que couber.

Nesse ponto, sobreleva trazer a colacdo os seguintes julgados que, nao obstante se
refiram a proposicoes relativas & satde, elucidam acerca de interesse geral em detrimento
de interesse local:

o

Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n° 35.531/2012, do
municipio do rio de janeiro, a qual dispde sobre a obrigatoriedade da
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afixacdo de cartazes com informagdes sobre a necessidade de fazer os
exames de prevengdo de cdnceres de colo uterino, mama e prostata nos
sanitdrios de wuso ptiblico na referida unidade  federativa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Invasdo do poder
legislativo na competéncia reservada ao chefe do poder executivo, no que
concerne ao funcionamento e & organizagdo da administragdo publica
estadual. Inobservancia do principio fundamental da separagdo e da
independéncia dos poderes. Ocorréncia de vicio insandvel também de
ordem material. Lei impugnada que trata de matéria afeta a protecdo e
defesa da saiide, tema que se encontra fora da competéncia legislativa
municipal. Matéria_cuja_competéncia para legislar concorrentemente
com a unido foi atribuida apenas ao estado, com exclusdo dos entes
municipais, conforme o disposto no artigo 74, inciso XII, da constitui¢do
do estado do rio de janeiro, que reproduz, por simetria, o artigo 24,
inciso XII, da constitui¢do federal. Ademais, a_protecdo e defesa da
satide consiste_em _tema que, mesmo _para_autorizar_a_competéncia
legislativa municipal suplementar, exige a presenca de algum interesse
marcantemente local, segundo a diccio do artigo 358, incisos I e 11, da
constituicdo estadual, repeticio do disposto no artigo 30, incisos I e II,
da constituicdo federal. Necessidade de informacdo a populacdoe acerca
da prevencio _ao cdncer que afeta igualmente os cidaddos em foda a
extensio_do pais. Inexisténcia de qualquer especificidade na situacdo
vivenciada pelos cariocas que justifique a suplementacio da legislacio
federal e _estadual. Violagdo dos artigos 7°, 74, inciso XII, 112, § I°
inciso Il alinea d, 145, inciso VI, e 358, incisos I e II, todos da
constitui¢do do estado do rio de janeiro. Procedéncia do pedido. (TJ-RJ
- ADI 00527667420138190000 RJ 0052766-74.2013.8.19.0000,
Relator(a): DES. FERNANDO FOCH DE LEMOS ARIGONY DA
SILVA, Julgamento:16/03/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
COMERCIALIZACAO DE AGUA MINERAL. LEI MUNICIPAL.
PROTECAO E DEFES4A DA  SA4 UDE. COMPETENCIA
CONCORRENTE. INTERESSE LOCAL. EXISTENCIA DE LEI DE
AMBITO NACIONAL SOBRE O MESMO TEMA. CONTRARIEDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal n. 8.640/00, ao
proibir a circulagdo de dgua mineral com teor de fliior acima de 0,9
mg/l, pretendeu disciplinar sobre a protecio e defesa da satide piblica,
competéncia legislativa concorrente, nos termos do disposto no art. 24,
XII, da Constituicio do Brasil. 2, E inconstitucional lei municipal que,
na_competéncia_legislativa_concorrente, utilize-se _do argumento do

interesse local para restringir ou ampliar as determinacdes contidas em
texto normativo_de_dmbito nacional. Agravo regimental a que se nega

provimento. (STF - RE: 596489 RS, Relator: Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-
11-2009 EMENT  VOL-02383-06<span  id="jusCitacao">  PP-
01244</span>)

EMENTA: - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL N° 5.221/2010 - PROTECAO E DEFESA DA SAUDE -
COMPETENCIA DO ESTADO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA,

Identificador: 37003200350035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



.tz ESTADO DO PIAUI
¥ CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

‘ Assessoria Juridica Legislativa

CONCORRENTEMENTE COM A UNIAO - AUSENCIA DE INTERESSE
PREDOMINANTEMENTE LOCAL. Versando o diploma normativo
impugnado_matéria_de protecio e defesa da saude, cuja competéncia
para legislar é do Estado, concorrentemente com a Unido. conforme
disposto no art. 74, inciso XII, da Constituicdo Estadual, que ndo deixa
espaco_para_edicdo de lei Municipal, muito _menos de iniciativa
parlamentar, impde-se o acolhimento da representacdo. Procedéncia do
pedido. (TJ-RJ - ADI: 00377080220118190000 RJ 0037708-
02.2011.8.19.0000, Relator: DES. VALMIR DE OLIVEIRA SILVA, Data
de Julgamento: 02/04/2012, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAQ ESPECIAL, Data de Publicagdo: 19/12/2012 10:43)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.524/2012. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEI QUE TRATA DE
MATERIA RELACIONADA A PROTECAQ E DEFESA DA SAUDE.
COMPETENCIA_CONCORRENTE DO ESTADO E DA UNIAO.
MATERIA _DE__INTERESSE _GERAL. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. VOTO VENCIDO. A Lei Municipal n°. 5.524, de 25
de setembro de 2012, do Rio de Janeiro, que ‘torna obrigatorio o uso de
equipamentos inteligentes nos mictorios, descargas e torneiras, na forma
que menciona’, invade a competéncia legislativa concorrente da Unido e
do Estado do Rio de Janeiro, além de impor uma atua¢do ao Poder
Executivo que, por meio de seus 6rgdos, teria a incumbéncia de fiscalizar
e impor multa ao infrator, o que implicaria em reestruturagdo de drgdos
e aumento de despesa. A legislagdo questionada também viola o texto da
Constitui¢do Estadual ao impor a ingeréncia de um Poder sobre o outro,
de forma que deve ser declarada inconstitucional por violagdo aos arts.
7°e 112, § 1° inciso Il d e 145, VI, todos da Constitui¢do Estadual.
Diante de todo esse quadro, sem duvida procede a presente
Representagdo por Inconstitucionalidade, uma vez que evidente se
mostram os vicios atribuidos a norma em questdo e que lhe retira a
validade. (TJ-RJ - ADI: 00042923820148190000 RJ 0004292-
38.2014.8.19.0000, Relator: DES. ANTONIO EDUARDO FERREIRA
DUARTE, Data de Julgamento: 14/07/2014, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAQO ESPECIAL, Data de Publicagdo:
14/08/2014 16:06)

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei em
andlise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente & Unido, com violagao ao pacto
federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

Por fim, entende-se que a proposta legal em apreco apresentam o0s vicios

constitucionais e legais que a maculam.

V - CONCLUSAO
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Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA 2 tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordinaria ora examinado.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes € Plenario desta Casa

Legislativa.

_:_,_,,,se_/ C . ' W_C“JJ‘)
DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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