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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 204/2021 Teresina (PI), 10 de novembro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindrian®231/2021

Autor: Ver. Evandro Hidd

Ementa: “Dispée sobre a forma de cobranga de multa, infragoes e outras penalidades pelas
prestadoras de servigos de abastecimento de dgua:e itratamento de esgoto, no dmbito do
Municipio de Teresina”

I- RELATORIO:

O insigne Vereador Evandro Hidd apresenta projeto de lei ordindria com a
ementa seguinte: “Dispde sobre a forma de cobranga de multa, infragdes e outras penalidades
pelas prestadoras de servigos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto, no dmbito do

Municipio de Teresina”.
A justificativa encontra-se em anexo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sisteméatica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo.

[-J

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado

Identificador: 310036003700330035003A5&ﬁ995399ﬁmfm?09Wh%m”mm@dgﬂmyﬁ@)@“ﬁmwm 16.

publicada no DOM n" 1.993, de 19 de dezembro de 2016)



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

e e s e
e T T VT LA A ] S L E T A a7 L Y Y | A S A Y o

$ 3°Caso a Comtssao ndo acate o parecel tecmco jlll‘ldlCO emmra novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagéo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica_exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e
pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestacio das Comissies especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente O0s

parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagao legislativa, cumpre informar
a competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢do Normativa n°.
111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicées legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaborag¢do das
minutas de redacdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagao do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
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cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas. da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das
proposicées em tramitacdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)
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IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa proibe, conforme artigo 1°, que as concessionarias e
permissionarias de servigos de abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto lancem a cobranga

de multas, infragdes e outras penalidades juntamente com a fatura mensal do servigo utilizado.

Inicialmente, merece registro que a prestagdo do servigo publico de saneamento

(4gua e esgoto sanitario) é de competéncia do Municipio, dentro de seu territério.

Sobre o tema, tem-se o entendimento trazido por Hely Lopes Meirelles, em sua

obra “Direito Administrativo Brasileiro”, sendo vejamos:

As obras e servicos para fornecimento de dgua potdvel e eliminacdo de
detritos sanitdrios domiciliares, incluindo captacdo, conducéo, tratamento

e despejo adequado, sao atribuicdes precipuas do Municipio, como medidas
de interesse_da_saude publica em geral e dos usudrios em particular.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28 ed. Sdo
Paulo: Malheiros). (grifo nosso)

Vale repisar que a competéncia decorre da propria Constituicio da Reptiblica

Federativa do Brasil de 1988, através de seu art. 30, incisos I e V, que assim estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
(..)

V_— organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial; (grifo nosso)

Quanto a tematica, merece destaque o julgado a seguir da lavra do Supremo

Tribunal Federal (STF):
Identificador: 310036003700330035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

T ot LA b 8 Pyt 8 353 o e L ¥ B b

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE SANTA
CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. LEI ESTADUAL
QUE OBRIGA O SEU FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINHOES-
PIPA, POR EMPRESA CONCESSIONARIA DA QUAL O ESTADO
DETEM O CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA LEGAL QUE
TAMBEM ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA EM FAVOR DO
USUARIO DOS SERVICOS. INADMISSIBILIDADE. INVASAO DA
ESFERA DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS, PELO ESTADO-
MEMBRO. INTERFERENCIA NAS RELACOES ENTRE O PODER
CONCEDENTE E A EMPRESA CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE DA
ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DASCONDICOES PREVISTAS NO
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO LOCAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

I - Os Estados-membros nio podem interferir na esfera das relagées juridico-
contratuais estabelecidas entre o poder concedente local e a empresa
concessiondria, ainda que esta esteja sob o controle aciondrio daquele.

Il - Impossibilidade de alteracdo, por lei estadual, das condigoes que se
acham formalmente estipuladas em contrato de concessdo de distribui¢do de
agua.

Il - Ofensa aos arts. 30, I, e 175, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.
1V - Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2.340, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-3-2013, P, DJE de 10-5-
2013)

Noutro giro, quanto 4 competéncia para legislar sobre a protecio do consumidor,
a Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art.
24, incisos V e VIII, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito

Federal. Eis a sua redagdo:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)
V - produg¢do e consumo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; (grifos
nossos)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que

for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
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argumento encontra respaldono art. 30, incisos lIl da CRFB/88 ¢ no art. 12 inciso l da Lei

Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifos nossos)

Nesse diapasdo, impende comentar que a Constitui¢do Federal de 1988 (CF)
enumerou, explicitamente, algumas das competéncias reservadas aos Municipios, a exemplo da
possibilidade de instituir guardas municipais para a protegdo de bens, servigos e instalagoes
(art. 144, § 8°) e de organizar e prestar os servigos piblicos de interesse local (art. 30,V). Outra
parcela dessas competéncias ndo é expressa; decorre da clausula do art. 30, I, da CF, que

atribuiu aos Municipios a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local.

Em complementagdo, a Constituigdo também conferiu aos Municipios a
competéncia de suplementar os diplomas legislativos federais e estaduais, inclusive as

decorrentes do exercicio da competéncia legislativa concorrente, prevista no art. 24 da CF.

A proposito, sobreleva sublinhar que a prote¢do do consumidor ndo € alheia a
esfera de competéncia legislativa dos Municipios, como ressaltou o Ministro Eros Grau no RE
n. 432.789/SC (DJ 7.10.2005):

(...) Incluem-se no ambito dos assuntos de interesse local os relativos a
protegdo do consumidor. Vale mesmo dizer: o Municipio esta vinculado pelo
dever de dispor sobre essa questdo, no plano local.

Na hipétese dos autos, € de se ressaltar que a relagao disciplinada pelo projeto €
nitida relagdo de consumo; assim sendo, o0 Municipio possui competéncia para legislar sobre

matéria consumerista, evidenciado o interesse local para tratar do assunto.
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Com efelto ev1den01a-se na espécie, o mteresse local e, por consegumte a
competéncia do municipio para legislar sobre a matéria. Néo ¢ outro o entendimento, alids, que

vem sendo adotado pelo Supremo Tribunal Federal, confira (grifos acrescidos):

E constitucional lei estadual que proibe que as empresas concessiondrias
facam o corte do fornecimento de dgua e luz por falta de pagamento, em
determinados dias.

STF. Plendrio. ADI 5961/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac.
Min. Marco Aurélio, julgado em 19/12/2018 (Info 928)

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém
competéncia para legislar sobre o tempo mdximo de espera por atendimento
nas agéncias bancdrias, uma vez que essa questio é de interesse local e diz
respeito as normas de protecio das relagoes de consumo, ndio se
confundindo com a atividade-fim das institui¢coes bancdrias. STF. 1° Turma.
Al 495187 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 30/08/2011.

Competéncia do municipio para legislar em matéria de seguranca em
estabelecimentos financeiros. Terminais de autoatendimento. (ARE
784.981-AgR, rel. min. Rosa Weber, julgamento em 17-3-2015, Primeira
Turma, DJE de 7-4-2015.)

Atendimento ao puiblico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que nao
se confunde com a atinente ds atividades fim das instituicées bancdrias.
Matéria de interesse local e de protegio ao consumidor. Competéncia
legislativa do Municipio. (RE 432.789, rel. min. Eros Grau, julgamento em
14-6-2005, Primeira Turma DJ de 7-10-2005.) No mesmo sentido: RE
285.492-AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento em 26-6-2012, Segunda
Turma, DJE de 28-8-2012; RE 610.221-RG, rel. min. Ellen Gracie,
Julgamento em 29-4-2010, Plendrio, DJE de 20-8-2010, com repercussdo
geral.

DISTRITO FEDERAL: Competéncia legislativa para fixagdo de tempo
razodvel de espera dos usudrios dos servigos de cartorios. 1. A imposicao
legal de um limite ao tempo de espera em fila dos usudrios dos servigos
prestados pelos cartorios nio constitui matéria relativa a disciplina dos
registros publicos, mas assunto de interesse local, cuja competéncia
legislativa a Constitui¢do atribui aos Municipios, nos termos do seu art. 30,
I 2. A LD 2.529/2000, com a reda¢do da LD 2.547/2000, ndo esta em
confionto com a Lei Federal 8.935/90 — que disciplina as atividades dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, nos termos do art. 236,
$1° da Constitui¢do — por tratarem de temas totalmente diversos. (Recurso
Extraordindrio 397.094-1 — Distrito Federal. Relator: Ministro Sepiilveda

Pertence. Data de Julgamento: 29 de agosto de 2006) (desta?uez)
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A respeito da situagdo narrada nos autos, impende sublinhar ementa de julgado

de Tribunal de Justica do Mato Grosso a seguir:

REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA - SERVICO DE
AGUA E ESGOTO - COBRANGCA DE MULTA ADMINISTRATIVA
ATRELADA A FATURA REGULAR DE CONSUMO - SUSPENSAO NO
FORNECIMENTO DQ SERVICO - ILEGALIDADE - SENTENCA
RATIFICADA E ilegal condicionar o fornecimento de dgua ao pagamento
de multa administrativa por suposta violagao de hidrometro.(TJ-MT
10123010920198110003 MT, Relator: MARIA APARECIDA RIBEIRO.
Data de Julgamento: 09/02/2021, Segunda Cdamara de Direito Piblico ¢
Coletivo, Data de Publicagao: 19/02/2021)

Na espécie, o projeto de lei, ao proibir a cobranga de multa junto da fatura de

servico de dgua visa promover a defesa do consumidor (art. 5°, inciso XXXII, CRFB), em

consonancia com as normas do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC (Lei Federal n® 8.078.

de 11 de setembro de 1990).

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar que

nio se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal no

art. 50. da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT. abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadados.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito ¢ aos cidaddos, na forma
da legislacdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugao Normativa n”
10172016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Diante das razdes expendidas, conclui-se que a proposi¢ao legislativa esta em

consonancia com o ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, buscando.

através de normas adequadas e pertinentes, a promogao da defesa do consumidor.
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Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e vota¢do do projeto de lei ordinaria

ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenério desta Casa

Legislativa.

DENISE CRISTINA Assinado de forma digital por
DENISE CRISTINA GOMES
GOMES MACIEL:01008884375

MACIEL:01008884375  Dados:2021.11.11 10:48:56 -03'00°

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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