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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

prestadoras de bdstecimento de. azud; éifraiamen ito' do

rojeto-de lei

I - RELATORIO

O insigne Vereador Evandro Hidd apresenta projeto de lei ordinaria com a

ementa seguinte: “Dispde sobre a forma de cobranga de multa, infragdes e outras penalidades
pelas prestadoras de servigos de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto, no ambito do

Municipio de Teresina”.
A justificativa encontra-se €m anexo.

E, em sintese, o relatorio.
11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposi¢io legislativa proibe, conforme artigo 1°, que as concessionarias e
permissionarias de servicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto lancem a
cobranga de multas, infracdes e outras penalidades juntamente com a fatura mensal do servigo

utilizado.

Inicialmente, merece registro que a prestagio do servigo publico de

saneamento (4gua e esgoto sanitario) é de competéncia do Municipio, dentro de seu territorio.

Quanto 4 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, incisos V e
VIII, que compete concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
produgsio e consumo, bem como sobre responsabilidade por dano ao consumidor. Eis a sua
redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[
V - producdo e consumo,
[-]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24, da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que
couber;(grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
(grifo nosso)

Nio se pode perder de vista que o inc. XXXII do art. 5° da Constitui¢do da Republica
estabelece que “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”, € a Lei n.
8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) resguarda os direitos do consumidor.

A respeito da situagdo narrada nos autos, impende sublinhar ementa de julgado de

Tribunal de Justica do Mato Grosso a seguir:

REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANGA - SERVICO DE
AGUA E ESGOTO - COBRANGA DE MULTA ADMINISTRATIVA
ATRELADA A FATURA REGULAR DE CONSUMO - SUSPENSAO NO
FORNECIMENTO DO SERVICO - ILEGALIDADE - SENTENCA
RATIFICADA E ilegal condicionar o fornecimento de dgua ao pagamento
de multa administrativa por suposta violagdo de hidrometro.(TJ-MT
10123010920198110003 MT, Relator: MARIA APARECIDA RIBEIRO, Data
de Julgamento: 09/02/2021, Segunda Cdmara de Direito Publico e Coletivo,
Data de Publicagdo: 19/02/2021)

Na espécie, o projeto de lei, ao proibir a cobranga de multa junto da fatura de
servico de agua visa promover a defesa do consumidor (art. 5°, inciso XXXII, CRFB), em
consondncia com as normas do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC (Lei Federal n®

8.078, de 11 de setembro de 1990).

De outra banda, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei

ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e néo fixa remuneragéo; ndo cria
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ou extingue Secretarias ¢ 6rgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

scrvidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Desse modo, quanto 2 iniciativa para tratar da matéria, impende registrar que
ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal
no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes
permanentes da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos.

Art. 105.4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, as Comissoes Permanentes, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo em vigor.
(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final,
anuindo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e

votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, em 16

de novembro de 2021.

Ver. UNO LARINHO
Relator
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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