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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° :29/2022

Teresina (PI), 16 de margo de 2022.

I - RELATORIO/ HISTORICO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja
ementa ¢ a seguinte: “Dispde sobre a livre parada para embarque e desembarque de
passageiros nos veiculos de transportes por aplicativos nos centros comerciais, shoppings
centers, hospitais publicos e privados, grandes supermercados e terminais de Onibus

localizados no municipio de Teresina e da outras providéncias ”.
Justificativa escrita anexada aos autos.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. A . . . . i delib io do Plendri berd
parecer técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da Camara
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird_em
orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa_da_respectiva proposicio, podendo ser aceito ou
rejeitado_pelas comissées.(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
101/2016, publicada no DOMn° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.(grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orienta¢do meramente

opinativa. Portanto, a opinido _juridica exarada neste parecer ndo_ tem forca

vinculante.podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente OS
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, alem
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes & redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio Normativa

n’ 111/2018:
Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as

Camara Municipal, no tocante a_técnica legislativa; supervisionar a

elaboragdo das minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno ¢

de reda¢do do vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposicoes aprovadas
terminativamente pelas Comissées, procedendo as adequagées necessarias
em observdncia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo dos quadros comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na
Cdmara Municipal, em cotejo com os textos da legislacdo vigente, das
emendas apresentadas, da reda¢do final aprovada e dos vetos; disponibilizar
na internet, para acesso publico, as redagdes finais, redagbes para o
segundo turno e redagées do vencido aprovadas pelo Plenario, os textos
finais revisados das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissdes e os quadros comparativos das proposicées em tramitagdo na
Cdmara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas

subunidades subordinadas.

IV —~ ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em apreco, embora louvdvel a preocupagdo do proponente, a
proposi¢io ndo apresenta compatibilidade com o ordenamento juridico, de acordo com as

cxplanagdes seguintes.

Primeiramente, quanto a possibilidade do municipio legislar sobre livre parada

e estacionamento para embarque e desembarque de passageiros, ¢ de se registrar que a
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tematica envolve competéncia legislativa da Unido acerca de matérias em que ha prevaléncia

do interesse nacional.

E. neste ponto, a Constitui¢do Federal estabelece, em seu art. 22, inciso XI, que

a competéncia para legislar sobre transito e transporte ¢ privativa da Unido.

Nio se pode perder de vista que a temdtica do projeto € disciplinada por

normas do Cédigo de Trénsito Brasileiro - CTB, sendo vejamos:

Art. 1° O trdnsito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio
nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Codigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos ¢
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulacao.
parada, estacionamento e operagdo de carga ou descarga.

Art. 2° Sdo vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os
logradouros, os caminhos, as pussagens, as estradas e as rodovias, que terdo
seu uso regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com circunscrigdo sobre elas,
de acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias
especiais. Paragrafo inico.

Para os efeitos deste Codigo, sdo consideradas vias terrestres as praias
abertas a circulagdo piblica, as vias internas pertencentes aos condominios
constituidos por unidades auténomas e as vias e dreas de estacionamento de
estabelecimentos privados de uso coletivo. (Redagdo dada pela
Lein®13.146, de 2015)  (Vigéncia)

Art. 86. Os locais destinados a postos de gasolina, oficinas,
estacionamentos ou garagens de uso coletivo deverdo ter suas entradas ¢
saidas devidamente identificadas, na forma regulamentada pelo CONTRAN.

Art. 86-A. As vagas de estacionamento regulamentado de que trata o inciso
XVII do art. 181 desta Lei deverdo ser sinalizadas com as respectivas placas
indicativas de destinacdo e com placas informando os dados sobre a
infragdo por estacionamento indevido. (Incluido pela Lei n” 13.146, de
2015)  (Vigéncia)

A partir dos dispositivos acima, impende destacar que o CTB considera como
infracio de trinsito estacionar o veiculo em desacordo com as condi¢des regulamentadas
especificamente pela sinalizagdo. Confira:
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Art. 181. Estacionar o veiculo:

XVII - em desacordo com as condi¢ées regulamentadas especificamente pela
sinalizagdo (placa - Estacionamento Regulamentado)

Infra¢do - grave; (Redagdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Penalidade — multa;

Medida administrativa - remog¢do do veiculo;

XX - nas vagas reservadas ds pessoas com deficiéncia ou idosos, sem
credencial que comprove tal condigdo: (Incluido pela Lei n® 13.281, de
2016) (Vigéncia)

Infragdo - gravissima; (Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016)
(Vigéncia)
Penalidade - multa; (Incluido pela Lei n” 13.281, de 2016)
(Vigencia)
Medida administrativa - remogdo do veiculo. (Incluido pela Lei n”

13.281, de 2016)  (Vigéncia)

A propésito, o Codigo de Tréansito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997) somente
atribui a prerrogativa de livre parada e estacionamento aos veiculos de socorro de incéndio ¢
salvamento, aos de policia, aos de fiscalizagdo de transito, as ambulancias e aos de prestagao

de servigo de utilidade piblica (artigo 29, incisos VII e VIII).

Do arcabouco normativo acima, evidencia-se que ndo cabe a Camara
Municipal iniciar tal processo legislativo, tendo em vista que a matéria ¢ de competéncia

legislativa privativa da Unido, e encontra-se disciplinada no Cédigo de Trénsito Brasileiro.

Sendo assim, a pretendida proposi¢do além de invadir a esfera de competéncia
legislativa reservada exclusivamente & Unido, incorre ainda em irremedidvel desconformidade

com a legislagdo tederal que rege o assunto.

Feitas as consideragdes acima, é de se notar que os municipios estdo

autorizados a legislar sobre assunto de interesse eminentemente local, considerando suas
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peculiaridades; o que em nada se assemelha com a possibilidade de o municipio dispor sobre
normas gerais sobre transito, porquanto nesta hipotese a competéncia é privativa da Unido

(art. 22, XI, CRFB).

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Pretorio Excelso no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei versando
sobre transito e transporte, matéria afeta & competéncia privativa da Unido. Nesse sentido,

anotc-sc (grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.331/99 DO
ESTADO DE SAO PAULO. POSSIBILIDADE DE ESTACIONAMENTO
EM LOCAIS PROIBIDOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO. VICIO FORMAL. 1. Lei estadual
que autoriza veiculos particulares e de aluguel a estacionarem em locais
indevidos para a aquisi¢io urgente de medicamentos ou atendimento grave
ndo encontra respaldo no texto constitucional. 2. Esta Corte, em
pronunciamentos reiterados, assentou que a Constituicdo de 1988 conferiu
exclusivamente @ Unido a competéncia para legislar sobre tréinsito. 3.
Pedido de declaragio de inconstitucionalidade julgado procedente.”(ADI
2928, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 09/03/2005,
DJ 15-04-2005 PP-00005

EMENT VOL-02187-2 PP-00259 LEXSTF v. 27, n. 317, 2005, p. 37-42
RTJ VOL-00195-01 PP-00033)

Violacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre trinsito e
transporte. (...) Inconstitucionalidade formal da Lei 10.521/1995 do Estado
do Rio Grande do Sul, a qual dispée sobre a obrigatoriedade do uso de cinto
de seguranca e proibe os menores de dez anos de viajar nos bancos
dianteiros dos veiculos que menciona.

[ADI 2.960, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-4-2013. P, DJE de 9-5-2013.]

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei distrital que dispoe sobre Lei
11.766, de 1997, do Estado do Parand, que torna obrigatorio a qualquer
veiculo automotor transitar permanentemente com os fardis acesos nas
rodovias do Estado do Parand, impondo a pena de multa aos que
descumprirem o preceito legal: inconstitucionalidade, porque a questio diz
respeito ao transito.

[ADI 3.0535, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de 3-2-2006.]
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Lei distrital 2.929/2002, que dispée sobre o prazo para vigéncia da
aplicacio de multas a veiculos no Distrito Federal em virtude da
reclassificacio de vias. Usurpagio de competéncia legislativa privativa da
Unido.

[ADI 3.186, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-11-2005, P, DJ de 12-5-2006.]

A institui¢io da forma parcelada de pagamento da multa aplicada pela
pritica de infragdo de trinsito integra o conjunto de temas enfeixados pelo
art. 22, X1, da CF.

[ADI 3.444, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

= ADI 2.137, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-4-2013, P, DJE de 9-5-2013

Lei 11.766, de 1997, do Estado do Parand, que torna obrigatério a
qualquer veiculo automotor transitar permanentemente com o0s farois
acesos nas rodovias do Estado do Parand, impondo a pena de multa aos
que descumprirem o preceito legal: inconstitucionalidade, porque a
questio diz respeito ao trénsito.

[ADI 3.055, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de 3-2-2006.

No mesmo sentido, confira o entendimento adotado pelo Tribunal de Justi¢a do

Parana, em analise de caso semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N*
3.346/2019, DE SAO JOSE DOS PINHAIS, QUE DISPOE SOBRE A
LIVRE PARADA E ESTACIONAMENTO PARA EMBARQUE E
DESEMBARQUE DE VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR NAS
VIAS DA PRESTACAO DO SERVICO. VIOLACAO AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS. ARTIGO 22, INCISO XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE. NORMA DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA NO REGIME CONSTITUCIONAL ESTADUAL.
DIPLOMA IMPUGNADO QUE ESTABELECE REGRA DE TRANSITO
EM DESCOMPASSO COM AS NORMAS FEDERAIS A RESPEITO DO
TEMA. INCURSAO DA LEI LOCAL EM TEMATICA SUJEITA A
DISCIPLINA EXCLUSIVA PELA UNIAO. ATUACAO DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL NAO AMPARADA PELO ARTIGO 17 DA CARTA ESTADUAL.
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL E DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ACAO  JULGADA  PROCEDENTE.  Padece  de
inconstitucionalidade a lei municipal que, inovando em matéria
expressamente reservada a Unido, autoriza que veiculos de transporte
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escolar parem e estacionem livremente nas vias publicas da municipalidade
durante a prestagdo do servigo.

(TJPR - Orgdo Especial - 0043151-34.2019.8.16.0000 - * Nao definida -
Rel.: DESEMBARGADORA SONIA REGINA DE CASTRO - J. 26.10.2020)

In casu, o projeto em testilha termina dispondo sobre transito, matéria cuja
competéncia legislativa é atribuida, privativamente, 2 Unido, consoante disciplina o artigo 22,
inciso X1, da Constituicio da Repuiblica; sendo assim, padece de inconstitucionalidade formal
organica, haja vista que ndo observou regra de competéncia para a edigéo do presente ato

normativo, infringindo, assim, o pacto federativo.

De outro giro, quando a proposigao dispde sobre a regulamenta¢do do uso ¢
cobranca dos estacionamentos particulares em relagdo a determinado tipo de usuario, esta
também legislando sobre direito de propriedade e sua exploragdo econdmica, o que viola 0

dispositivo constitucional abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito_civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritino,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Ademais, sobre a matéria, a Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil -

CRFB ainda estabelece o seguinte:

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[-]

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é ido o direito d iedade:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho

humano_e_na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
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digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
11 - propriedade privada;

Destarte, verifica-se que a proposta em anélise viola o pleno gozo do direito de
propriedade e a livre iniciativa, uma vez que impede os estabelecimentos mencionados de
administrar livremente suas propriedades, em consonancia com o posicionamento do STF

abaixo:

CONSTITUCIONAL. LEI 15.223/2005, DO ESTADO DE GOIAS.
CONCESSAO DE ISENCAO DE PAGAMENTO EM
ESTACIONAMENTO. COMPETENCIA LEGISLATIVA. PRELIMINAR.
LEGITIMIDADE ATIVA. PROPOSITURA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN. AGCAO
PROCEDENTE. I. - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA POR
MAIORIA. L1. - A prestacdo de servigo de estacionamento ndo ¢ a
atividade principal dos estabelecimentos de ensino representados pela
entidade autora, mas assume relevo para efeito de demonstragio de
interesse para a propositura da agdo direta (precedente: ADI 2.448, rel. min.
Sydney Sanches, pleno, 23.04.2003). 1. 2. - O ato normativo atacado prevé a
isen¢do de pagamento por servico de estacionamento nio apenas em
estabelecimentos de ensino, mas também em outros estabelecimentos nio
representados pela entidade autora. Tratando-se de alegagdo de
inconstitucionalidade formal da norma atacada, torna-se inviavel a cisdo da
acdo para dela conhecer apenas em relagdo aos dispositivos que guardem
pertinéncia temdtica com os estabelecimentos de ensino. 1L -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO. Acio direta julgada procedente. Precedentes. (STF - ADI:
3710 GO, Relator: JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/02/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-004 DIVULG 26-04-2007
PUBLIC 27-04-2007 DJ 27-04-2007 PP-00057 EMENT VOL-02273-01
PP-00106)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2°, CAPUT
E §§ I° E 2° DA LEI N° 4.711/92 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM AREAS PARTICULARES.
LEI ESTADUAL QUE LIMITA O VALOR DAS QUANTIAS COBRADAS
PELO SEU USO. DIREITO CIVIL. INVASAO DE COMPETENCIA

PRIVATIVA DA UNIAO. L_Hipétese de inconstitucionalidade formal por

invasio de competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil
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(CF,_artigo 22, I). 2. Enquanto a Unido regula o direito de propriedade e

tabelec regra wtivas de intervencdo no domini ondmico, 0s

outros niveis de governo apenas exercen 0 Qoliciamento administrativo do
a_propri ativi nomi 0. icular ndo em

vista, sempre, as normas substantivas editadas pela Umao Agdo julgada
procedente. (STF — ADI 1918/ ES, MAURICIO CORREA, Julg. 23/08/2001,
Tribunal Pleno, DJ 01-08-2003).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.050, DE 30
DE DEZEMBRO DE 1992, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
VEDACAO DE COBRANCA AO USUARIO DE ESTACIONAMENTO
EM AREA PRIVATIVA — PEDIDO DE LIMINAR.

- Tendo em vista o precedente invocado na inicial — o da concessdo de
liminar na ADIN 1.472 que versa hipdtese andloga a presente — ndo hd

divida de que é relevante a fundamentacdo juridica do pedido, quer sob o

aspecto_da _inconstitucionalid material sa_ao_artigo 5° I, da
Constitui¢io Federal, por ocorréncia de grave afronta ao axercicio normal
do_direito de propri ob o _dngulo da inconstituci idade
formal (o[ensa ao artigo 22, I, da Carta Magna, Qor mvasao de

! sob jvil). - Por

outro lado, manifesta-se a conveniéncia da concessio da liminar, inclusive
pela possibilidade de aumento dos disturbios sociais que vem causando a
aplicagdo dessa lei. Medida cautelar deferida, para suspender. “ex nunc ", a
eficacia da lei estadual em causa (STF — ADIMC 1623 / RJ, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, julgamento: 25/06/1997. Trubunal Pleno).

Em arrcmate, diantc das consideragdes acima cxpendidas, forgoso ¢ ter que
contrariar a pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto

em analise.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela rejeigdo da

tramitacio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta
Casa Legislativa.
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