ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
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PARECER AJL/CMT N%/3/2019. Teresina (PI), 26 de setembro de 2019.

Assunto: Projeto de Lei Ordmana n° 733/201 9
Autoria: Ver. Stanley Freire

Ementa: “Garante as mulheres vztzmas de v1olencza domest:ca vrzor:dade nos programas habrtac:onazs no
dmbito do municipio de Teresina” = -

[ - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre do Vereador Stanley Freire, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “Garante as mulheres vitimas de violéncia doméstica, prioridade nos programas habitacionais no
ambito do municipio de Teresina™.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziu que a proposi¢gio em comento visa
assegurar s mulheres vitimas de violéncia doméstica, a prioridade na aquisicao de unidade imobilidria

ofertadas nos programas sociais habitacionais do municipio, garantindo-lhes o direito a moradia. )

E, em sintese, o relatorio.
Seguindo sistemdtica do processo legislativo e por orientagéo e provocagao do Departamento

Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacio_do Plendrio receberdo parecer técnico-
juridico _da _Assessoria _Juridica Legislativa _da Cimara _Municipal de Teresina,
devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de provimento efetivo.
Fail

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em orientacdo sobre
os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da respectiva
proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado _pelas comissides. (Texto alterado pela
Resolucdo Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
2016)
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§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo parecer,
devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de parecer
escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste 6rgéo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa. Portanto, a
opinido juridica exarada neste parecer nio tem forga vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou
ndo pelas Comissées Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestagao das
Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular representada pela
manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na condigdo de representantes eleitos

do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

ITI - ADMISSIBILIDADE:
2

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e comcisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101
da mesma norma regimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nao
merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria toda

consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

W
-
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A proposigio legislativa em enfoque € bastante salutar, haja vista que possui o intuito de
conferir prioridade, as mulheres vitimas de violéncia doméstica, na aquisicdo de unidade imobilidria
ofertadas nos programas sociais habitacionais do municipio.

De inicio, impende mencionar que a preocupagio do legislador municipal € de indole
constitucional, conforme se observa do dispositivo seguinte, extraido do texto da Constitugio Federal, in

verbis:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes.

Ademais, quanto 2 competéncia para dispor sobre a matéria, a Constituicdo da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 30, inciso I e II e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; —

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Nesse diapasio, impende comentar que a Constituicio Federal enumerou, explicitamente,
algumas das competéncias reservadas aos Municipios, a exemplo da possibilidade de instituir guardas
municipais para a protecdo de bens, servicos e instalagdes (art.144, § 8°) e de organizar e prestar os servigos
publicos de interesse local (art. 30,V). Outra parcela dessas competéncias ndo € expressa; decorre da clausula

do art. 30, I, da CF, que atribuiu aos Municipios a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local.

B ——— ]
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Em complementagio, a Constituigdo também conferiu aos Municipios a competéncia de
suplementar os diplomas legislativos federais e estaduais, inclusive as decorrentes do exercicio da

competéncia legislativa concorrente, prevista no art. 24 da CF.

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais e estaduais,

inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a_fim de atender, como melhor precisio, aos
interesses surgidos das peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de

Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifei)

Quanto & existéncia de interesse local, impende colacionar alguns julgados do Supremo
Tribunal Federal (STF) que reconheceram a existéncia de interesse local a justificar a disciplina da matéria

pelo ente municipal (grifos acrescidos):

Interpretagdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local. (...) O acdrdio recorrido assentou que a Lei Municipal
14.223/2006 — denominada Lei Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local, entre
os quais, a ordenagdo dos elementos que compiem a paisagem urbana, com vistas 4 evitar
a poluicio visual e bem cuidar do meio ambiente e do patriménio da cidade.[A] 799.690
AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 10-12-2013, 1°T, DJE de 3-2-2014.]

Nao vislumbro, no texto da Carta Polftica, a existéncia de obstdculo constitucional que

possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuicdo institucional que lhe
pertence, fundada em ftitulo juridico especifico (CF, art. 30, I), para legislar, por
autoridade prépria, sobre a extensdo da gratuidade do transporte publico coletivo urbano
as pessoas compreendidas na faixa etdria entre 60 e 65 anos. Na realidade, 0 Municipio,
ao assim legislar, apoia-se em competéncia material — que lhe reservou a propria
Constitui¢do da Republica — cuja pritica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em
sede legal, sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local. Cabe
assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a condigdo de principio
estruturante da organizagdo institucional do FEstado brasileiro, qualificando-se como
prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria Constitui¢do da Republica,
somente por esta pode ser validamente limitada. [RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, dec.
monocrdtica, j. 29-4-2013, DJE de 14-5-2013.]

(...) 0 acérdio recorrido estd em harmonia com a pacifica jurisprudéncia do STF firmada
no sentido de que o Municipio tem competéncia para legislar sobre a distdncia minima
entre postos de revenda de combustiveis. [RE 566.836 ED, voto da rel. min. Cdrmen Licia,
j. 30-6-2009, 1° T, DJE de 14-8-2009.] Vide RE 235.736, rel. min. llmar Galvao, j. 21-3-
2000, 1°T, DJ de 26-5-2000
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Os Municipios tém autonomia para regular o hordrio do comércio local, desde que nio
infrinjam leis estaduais ou federais vdlidas, pois a Constitui¢cdo lhes confere competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local. [A] 622.405 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 22-
5-2007, 2°T, DJ de 15-6-2007.] = Al 729.307 ED, rel. min. Cdrmen Licia, j. 27-10-2009, 1°
T, DJE de 4-12-2009 Vide ADI 3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-8-2007, P, DJde 11-
10-2007

Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes que respeitem a
edificacdes ou construgdes realizadas no seu territdrio, assim como sobre assuntos
relacionados a exigéncia de equipamentos de seguranca, em imdveis destinados a
atendimento ao piiblico. [AI 491.420 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 21-2-2006, 1°T,
DJ de 24-3-2006.] = RE 795.804 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 2°T,
DJE de 16-5-2014.

De outra banda, merece registro que a proposta legislativa visa efetivar, em dmbito local, as
diretrizes protetivas estampadas na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). Seguindo

essa ordem de ideias, confira os dispositivos seguintes:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengdo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de’ outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde 50bre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protegdo as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
Sfamiliar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, emia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua savde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigbes para o exercicio efetivo dos direitos a
vida, & seguranga, & saide, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, @ moradia, ao acesso a
Jjustiga, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar e comunitdria.

§ 1° O poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no dmbito das relacbes domésticas e familiares no sentido de resguardd-las de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢des necessdrias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.
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Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violagdo dos direitos humanos.

fos)

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e promover,
no limite das respectivas competéncias:

1 - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situagdo de violéncia doméstica e familiar;

II - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de
violéncia doméstica e familiar;

111 - delegacias, niicleos de defensoria piiblica, servigos de satide e centros de pericia
médico-legal especializados no atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
Sfamiliar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educagdo e de reabilitagdo para os agressores.

A lei supramencionada, além de detalhar as formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, garante a construcao de casas-abrigo para mulheres e dependentes menores, a inclusao das vitimas
em programas sociais, a prioridade para transferéncia de cidade caso seja servidora piblica ou a estabilidade
de seis meses para afastamento do trabalho caso seja da iniciativa privada, entre outras garantias.

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar que nao se trata
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal no art. 50, da LOM e no art.

105, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da Camara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, as
Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo em vigor.
(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n® 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19
de dezembro de 2016)
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Por oportuno, nio h4 que se falar em violagdo ao principio da reserva da administragdo, vez
que o legislador nio avangou em seara propria do Executivo quanto a regulamentagdo da matéria e
materializacio das atividades a serem desempenhadas pela Administragdo Publica tendentes a concretizagao
dos fins visados pela proposicao.

Nesse ponto, vale assinalar que as balizas para a verificagio da constitucionalidade da
iniciativa parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto ¢, o Legislativo nao
pode invadir o espago de autoadministragdo dos outros 6rgaos da soberania) e o proprio desempenho da
funcdo administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal (embora
nio desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda é a iniciativa parlamentar que vise ao
redesenho de érgdos do Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas atribuigoes, inovando a propria funcao
institucional da unidade organica.

Assim, é necessario distinguir a criagdo de uma nova atribuicao (o que € vedado mediante
iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentacao de uma atividade que ja cabe ao 6rgao.

Ademais, verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de ’temas
reservados 2 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes

(grifos acrescidos):

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.
Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras piiblicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e
da transparéncia. Fiscalizag@o. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas gerais de
licitagdes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contralos
administrativos, mas simplesmente determina a publica¢do de dados bdsicos dos contratos
de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e
restrita a contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse ponto,
de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma geral”. 2. Lei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo ndo cria, extingue ou modifica drgio administrative, tampouco confere nova
atribuicio a érgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do
Estado. Nio incide, no caso, a vedagio constitucional (CF, art. 61, § 1°, II, ¢). 3. A
legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica,
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a da transparéncia dos atos do Poder Piiblico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragio publica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragio publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de
violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao
cumprimento da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444,
Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
drgio da Administragdo Piblica local. Nio procede a alegagio de que qualquer projeto de
lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Piblica,
notadamente no que se refere a servidores érgdos do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI
3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGA CAO0 DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA (...). 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgdo da
Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do
do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e orgios do Poder Executivo. Precedentes. (...)” (ADI n°
3394/4M, Rel. Min. Eros Grau, Dje 15/8/08).

Dessa maneira, depreende-se que sio taxativas e excepcionais as hipéteses de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formacio das leis, ndo se podendo
presumir tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos constituintes federal e estadual.

Diante das razdes expendidas, conclui-se que a proposigdo legislativa esti em consonéncia
com o ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente legitimas,
assunto de interesse evidentemente municipal, buscando, através de normas adequadas e pertinentes, a

promocgao e defesa da mulher.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacio do projeto de lei ordindria ora tratado por nao vislumbrar
vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa Legislativa.
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