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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 234/2019

Autor: Ver. Neto do Angelim ‘ :

Ementa: “Dzspoe sobre a érrogatwafaculmdaiaos‘ permissiondrios que exploram o
servi¢o de transporte de passageiros de tdxi, sem restri¢do de categoria, a realizacdo
transporte de passage iros ou bens, nos ztznerartos de l:gacao entre as demais regioes

Conclusaa.Parecer contrarza
Relator: Vereador Levino de Jesus

I - RELATORIO

O insigne Vereador Neto do Angelim apresentou projeto de lei ordindria com a
ementa seguinte: “Dispoe sobre a prerrogativa facultada aos permissiondrios que exploram
o servico de transporte de passageiros de taxi, sem restricdo de categoria, a realizacao de
transporte de passageiros ou bens, nos itinerdrios de ligagdo entre as demais regides
metropolitanas e as dreas pertencentes ao Municipio de Teresina™.

Na justificativa, o nobre parlamentar esclarece que a proposta legal tem por escopo
estabelecer a faculdade prevista na ementa, bem como a isentar o permissiondrio de
pagamento de multas decorrentes das sancoes impostas pela legislacao local que
regulamenta esse servigo.

E, em sintese, o relatdrio.

II - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu dignissimo
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de

Teresina.
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Nota-se ainda que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribui¢do do texto também estd dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

O projeto de lei em andlise tem por escopo estabelecer aos permissionarios que
exploram o servigo de txi a faculdade de transportar passageiros ou bens, independente da
categoria ou automével utilizado para a prestagio desse servico. Ao passo que pretende
também isentar o permissiondrio de pagamento de multas decorrentes das sancoes
impostas pela legislagio local que regulamenta esse servico em razao dessa faculdade
proposta.

Com efeito, sobre essa temdtica, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —

CREFB, estabelece o seguinte:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[-]
X1 - transito e transporte

Destarte, depreende-se da andlise do dispositivo constitucional elencado a adogao
da Forma Federativa de Estado pela Repiblica Brasileira, com a consequente distribuicao
da competéncia legislativa entre os entes federados, vedando-se aos Estados-membros e
aos Municipios a disposicio de algumas matérias.

Nessa linha de inteleccao, obedecendo as disposicoes constitucionais, a Lei Federal

n° 9.503/1997 institui o Codigo de Transito Brasileiro, o qual prevé o seguinte:

Art. 7° Compédem o Sistema Nacional de Transito os seguintes orgdos e
entidades:

I - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do
Sistema e érgdo mdximo normativo e consultivo;

Art. 12. Compete ao CONTRAN:
I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as

diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Art. 231. Transitar com o veiculo:

(.)

Identificador: 37003300370034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

VIII - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando
nio for licenciado para esse fim, salvo casos de forca maior ou com
permissio da autoridade competente:

Infragio - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - reten¢do do veiculo;

ANEXO1
DOS CONCEITOS E DEFINICOES
Para efeito deste Cédigo adotam-se as seguintes definicées:
VEICULO MISTO - veiculo automotor destinado ao transporte
simultdneo de carga e passageiro.

E mister ainda fazer referéncia a Politica de Mobilidade Urbana, formalizada na Lei

Federal n° 12.587/2012, a qual traz os seguintes dispositivos:

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da
politica de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art.
21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a integragdo entre
os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e
mobilidade das pessoas e cargas no territorio do Municipio.

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto
organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de
infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no
territério do Municipio.

§ 2° Os servigos de transporte urbano sdo classificados:

I - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

X - transporte urbano de cargas: servigo de transporte de bens, animais
ou mercadorias;

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servi¢o
remunerado de transporte de passageiros, nio aberto ao publico, para a
realizacio de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos
ou outras plataformas de comunica¢ido em rede. (Redacdo dada pela
Lei n° 13.640, de 2018)

Art. 12-A. O direito a exploragcdo de servigos de tixi poderd ser
outorgado a qualquer interessado que satisfaca os requisitos exigidos
pelo poder piiblico local. (Incluido pela Lei n° 12.865, de 2013)

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos
requisitos exigidos em legislagdo municipal. (Incluido pela Lei n°
12.865, de 2013)

§ 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito & exploragio do
servico serd transferido a seus sucessores legitimos, nos termos
dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo II do Livro V da Parte Especial da
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Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil). (Incluido pela
Lei n° 12.865, de 2013)

§ 3° As transferéncias de que tratam os §§ 1° e 2° dar-se-do pelo prazo
da outorga e sdo condicionadas & prévia anuéncia do poder publico
municipal e ao atendimento dos requisitos fixados para a
outorga. (Incluido pela Lei n° 12.865, de 2013)

Art. 12-B. Na outorga de exploragdo de servigo de tixi, reservar-se-do
10% (dez por cento) das vagas para condutores com
deficiéncia. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 1° Para concorrer ds vagas reservadas na forma do caput deste artigo,
o condutor com deficiéncia deverd observar os seguintes requisitos
quanto ao veiculo utilizado: (Incluido pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

I - ser de sua propriedade e por ele conduzido; e (Incluido pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

II - estar adaptado ds suas necessidades, nos termos da legislacio
vigente. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 2° No caso de nio preenchimento das vagas na forma estabelecida
no caput deste artigo, as remanescentes devem ser disponibilizadas para
os demais concorrentes. (Incluido pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Cabe também mencionar a Lei Federal n® 12.468/2011, a qual regulamenta a
profissdo de taxista, in verbis:

Art. 1° Fica reconhecida, em todo o territorio nacional, a profissdo de
taxista, observados os preceitos desta Lei,

Art. 2° E atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizagio de
vefculo automotor, préprio ou de terceiros, para o transporte publico
individual remunerado de passageiros, cuja capacidade serd de, no
muiximo, 7 (sete) passageiros.

Art. 3° A atividade profissional de que trata o art. 1° somente serd
exercida por profissional que atenda integralmente aos requisitos e as
condicdes abaixo estabelecidos:

I - habilita¢do para conduzir veiculo automotor, em uma das categorias
B, C, D ou E, assim definidas no art. 143 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 ;

II - curso de relagoes humanas, direcio defensiva, primeiros socorros,
mecdnica e elétrica bdsica de veiculos, promovido por entidade
reconhecida pelo respectivo orgdo autorizatdrio;

HI - veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de trinsito;
1V - certificagdo especifica para exercer a profissio, emitida pelo érgdo
competente da localidade da prestacdo do servigo;

V - inscricdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS, ainda que exer¢a a profissdo na condicio de taxista
autonomo, taxista auxiliar de condutor autonomo ou taxista locatdrio;
e

VI - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o
profissional taxista empregado.
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Art. 5° Sio deveres dos profissionais taxistas:

I - atender ao cliente com presteza e polidez;

II - trajar-se adequadamente para a fungdo;

IIT - manter o veiculo em boas condi¢des de funcionamento e higiene;
1V - manter em dia a documentagio do veiculo exigida pelas
autoridades competentes;

V - obedecer a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de
Transito Brasileiro, bem como a legislacdo da localidade da prestacdo

do servico.

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei em
andlise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente a Unido, com violacdo ao pacto
federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

Portanto, verifica-se que esses dispositivos normativos reafirmam a ideia que o
assunto versado nio é somente de interesse local, indubitavelmente, extrapolando a
proposta legal in casu o limite da competéncia dos Municipios.

A esse respeito, José dos Santos Carvalho Filho traz valiosa licdo sobre a matéria
(Manual de Direito Administrativo, 30. ed. rev. atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2016, pp.
475-476):

“Disciplinando mediante regras gerais e classificante a atividade de
transporte de passageiros, foi editada a Lei n° 12.587, de 3.1.2012, que,
como ji visto, instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para
melhorar o deslocamento de pessoas e a integracdo dos diversos meios
de transporte, fatores necessdrios ao desenvolvimento urbano — matéria
de competéncia da Unido (art. 21, XX, CF), com significativa
participa¢io dos Municipios (art. 182, CF). (...) No que se refere a
atividade de transporte piiblico individual de passageiros, como ¢ o caso
dos tdxis, a lei primativamente qualificou como servico piiblico
prestado sob permissdo (art. 12), endossando o entendimento de alguns
autores sobre a natureza do servico. A Lei n° 12.8635, de 9.10.2013,
alterou o citado dispoesitivo, passando a caracterizar a atividade como
servico de utilidade piiblica, disciplinado e fiscalizado pelo Municipio,
com atendimento as respectivas exigéncias administrativas. A alteragio
sugere claramente que tal servico tem natureza preponderantemente
privada, permitindo-se deduzir-se que o consentimento estatal se
Sformaliza por autoriza¢do, e nio por permissio, a despeito da erronea
denominagdo que ainda subsiste em algumas leis anacrinicas,
sobretudo de cardgter local. Em nosso entendimento, a alteracio foi
digna de aplausos e sublinhou o aspecto técnico de que se reveste o
servico, o que, alids, é abonado por diversos estudos”.

Ademais, o presente projeto também afronta ao principio da separacao dos poderes,

insculpido no art. 2°, da Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 -
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CRFB/88, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos
normativos que disponham sobre a atividade administrativa, qual seja a isencao de multas
decorrentes da legislagio local, uma vez que nio pode o Legislativo, por iniciativa propria,
aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

Nesse sentido, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungao de administrar, que
se revela em atos de planejamento, organizago, diregdo e execugao de atividades inerentes
a0 Poder Piblico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcao
de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao. Assim, o
diploma impugnado, na pritica, invadiu a esfera da gestao administrativa, que cabe ao
Poder Executivo e envolve o planejamento, a direcdo, a organizagio e a execucao de atos

de governo.

Sobre o assunto, é importante também transcrever trecho da obra “Direito

Municipal Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar.
Cada um dos drgdos tem missdo propria e privativa: _a Cdmara
estabelece regra para a_Administracdo; a Prefeitura a _executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato. em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpacdo de funcdes é nula e

inoperante.
(o)

todo ato do Prefeito _que infringir prerrogativa da Cdmara — como
também toda deliberacdo da Camara gue invadir ou retirar atribuicdo
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separacdo de fungdes dos orgdos do governo local (CF, art.2° c¢/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15°d., atualizada por Mdrcio
Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
p.708 e 712). (grifo nosso)

Acerca da matéria, é oportuno ainda trazer a baila posicionamento do Supremo
Tribunal Federal — STF que ja decidiu o seguinte:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa
prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primdria da lei,
transgride o principio da divisGo funcional do poder, representa
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comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuagéo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionars.

A corroborar o exposto, citam-se também trechos do Informativo n® 770 do STF, o
qual aponta inconstitucionalidades em dispositivos de lei municipal por criarem obrigagoes

ao Poder Executivo, invadindo a esfera administrativa, in verbis:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 4.814/2009, DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, QUE DISPOE
SOBRE A  PROTECAO DO  MEIO  AMBIENTE  NA
COMERCIALIZACAO, NA TROCA E NO DESCARTE DE OLEO
LUBRIFICANTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO, JA QUE CRIA OBRIGACAO PARA
A ADMINISTRACAO PUBLICA.  OFENSA AO  PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. DIPLOMA QUE IMPLICA AUMENTO
DE DESPESA SEM INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO. OFENSA
AO PRINCIPIO DA PRIMAZIA. IMPOSSIBILIDADE DE DIVIDIR A
LEI EM  PARTES VALIDAS E  PARTES  INVALIDAS.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ACAO
PROCEDENTE”. (grifei) A parte ora recorrente, ao deduzir o presente
apelo extremo, sustentou que o Tribunal a quo teria transgredido
preceitos inscritos na Constituigdo da Republica. O Ministério Publico
Federal, em parecer da lavra do ilustre Subprocurador-Geral da
Repuiblica Dr. WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO, ao opinar
pelo provimento do recurso extraordindrio em questdo, formulou parecer
do qual destaco o seguinte fragmento (fls. 218/219): “Com efeito, o
municipio de Mogi Mirim tem competéncia legislativa e administrativa
para promover a defesa do meio ambiente e zelar pela saiide dos
cidaddos, nos termos do art. 23, II, VI e VII, da CF/88, podendo, nestes
temas, regular a matéria ou suplementar a legislacdo federal, em face do
peculiar interesse na preservagdo efetiva destes bens. Assim, a Lei
Municipal 4.814/09 , de iniciativa parlamentar, tratando de matéria de
interesse local , mostra-se_constitucional , ressalvados, entretanto, os
dispositivos _que_criaram_obrigacdes ao Poder Executivo, porquanto
invadiram a esfera da atividade tipica_da administracdo. Neste sentido,
descabida a declaragdo de inconstitucionalidade integral do texto legal,
que se apresenta plenamente vdlido na parte que respeita o principio da
separagdo dos poderes, nos termos referidos.” ( grifei )

Dessa forma, entende-se que a proposta legal em apreco apresentam os vicios

constitucionais e legais que a maculam.
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Desse modo, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, anuindo com o
voto do relator, opina CONTRARIAMENTE 4 tramitacao, discussio e votagdo do projeto

de lei ora examinado por nio vislumbrar vicio de constitucionalidade que obste sua normal

tramitacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissido de Legislacdo, Justica e Redacao Final, em 24
de setembro de 2019.

Ver. O%—JF\ESYS

Relator

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ber (A

Ver. EDSON MELO
Presidente

RACA (0]
Vice Presidente

w?ﬁ

T
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