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I - RELAT

e s
tramitagao: diseussaoievoticaoidas
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De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei

possui a sgguinte ementa: “Proibe a oferta de "embutidos" e/ou ultraprocessados na

composi¢ao

Teresina e d4

apresentacag

da merenda de escolas e creches da Rede Piblica e Privada do Municipio de

outras providéncias”.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziu as razdes para a

da proposta.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto est4 redigido em termos claros, objetivos

¢ concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor(a),

além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos

RICMT.

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Q
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A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai g

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IIT - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL

O projeto de lei em epigrafe pretende proibir a oferta de
ultraprocessados na composi¢do da merenda das escolas que compdem o sis
ensino, objetivando promover a satde das criancas e adolescentes ma

municipal de ensino.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que, no ambito da con
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo, editou-se a Lei

dezembro de 1996, que garantiu, em seu artigo 4° (inciso VIII), o atendim

1

orque mercce a

"embutidos" e/ou
tema municipal de

triculados na rede

npeténeia privativa
n.° 9.394, de 20 de

iento ao educando,

em todas as etapas da educacdio bésica. por meio de programas suplementares de material

didatico-escolar, transporte, alimentagio e assisténcia a saude, vejamos:
Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar pi
mediante a garantia de:

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da ¢
meio de programas suplementares de material diddtico
alimentagdo e assisténcia a saude;

Em relagfio as normas gerais sobre alimentag@o escolar, desta

n.° 11.947, de 16 de junho de 2009, in verbis:

Art. 2° Sdo diretrizes da alimentagdo escolar:

[ - 0 emprego da alimentagdo sauddvel e adequada, con

blica sera eferivado

ducagdo basica, por
-escolar, transporie,

ca-se a Lel Federal

ireendendo o uso de

i

alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura) as radi¢oes e os
habitos alimentares sauddveis, contribuindo para o crescimento e o

desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rer
confornudade com a sua faixa elaria e seu estado de sau
necessitam de ateng¢do especifica;

Il - a inclusdo da educag¢do alimentar e nutricional no [

aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de prdtica,
na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

limento escolar, em

re. tnectusive dos gue

|
|

|
wocesso de ensino e
abordando o tema

s saudaveis de vida,
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Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
puiblica de educagdo basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento
das agdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Mumupzos,:
para garantir a oferta da alimenta¢do escolar sauddvel e adequada; =

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentdvel, coin incentivos para a aquisi¢do -
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em dambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
Sfamiliares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e a'e
remanescentes de quilombos;

VI - O direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar
e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferengas biologicas entre idades e condigbes de saiide dos alunos que
necessitem de aten¢do especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
sauddaveis dos alunos, por meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional
e da oferta de refei¢ées que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo.

Art. 12. Os cardapios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsdvel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e
a tradigdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversifica¢do agricola da regido, na alimentagdo saudavel e adequada.

I1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios bdsicos sdo aqueles
indispensdveis @ promo¢do de uma alimentagdo saudavel, observada a
regulamentagao aplicavel.

§ 2° Para os alunos que necessitem de atengdo nutricional individualizada
em virtude de estado ou de condicdo de saide especifica, sera elaborado
cardapio especial com base em recomendagées médicas e nutricionais,
avalia¢dio nutricional e demandas nutricionais diferenciadas, conforme
regulamento.

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
ambito de suas respectivas jurisdigbes administrativas, as seguintes
atribuigbes, conforme disposto no § 1° do art. 211 da Constitui¢do Federal:

I - garantir que a oferta da alimentagdo escolar se dé em conformidade com
as  necessidades nutricionais dos alunos. durante o periodo letivo,
observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem conmo o disposto no
inciso VII do art. 208 da Constitui¢do Federal,

Noﬁtro ponto, impende assinalar que a Constituigdo Federal (CRFB/1988), em seu art.

24, incisos X e XII, estabeleceu a competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal para
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legislarem concorrentemente sobre educagdo, protegdo ¢ defesa da satide

estabelecer normas gerais, sem excluir a competéncia suplementar dos Estag

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distr
concorrentemente sobre:

[]

cabendo a Unido

os. Confira:

to Federal legislar

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo;

ifo nosso)

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saude; (g
[-]
.¢' 10 oj;

imitar-se-d a estabelecer normas gerais. (gn'fo 1osso)

ggmgetencza suglementar dg_; Es;adg,s (gry‘o nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for

demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemen
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual n
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88 ¢ no art.

Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo noss
— suplementar a legislacio federal e a_estadual ng

le nas matérias do
o que couber. Tal

12, inciso I, da Lei

D)
que _couber: (grifo

nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
nrivativamente. as secuintes atrihuicdes:

)

local:

O

inte (grifo noss

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas ppr Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia egulamentar as

ederais e est
pmo me

suple ta

o .
acud neiy

no _a 4 da (4

atende II‘_II 'nr Il(l da peci ' !.,‘,,
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locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

analisar, agora sob outro viés, se a proposi¢do ndo incorreu em vicio de inconstitucionalidade

formal subjetiva.

Nesse sentido, quanto a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso

dos autos n3o se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, canfira o art. S0 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. 4 iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidadéos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ¢ Mesa
Lnretora, as Lomissoes Fermanentes, ao Frefeilo e aos cidadaos, na jormu
da legislagdo em vigor.

E de se ver que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei ndo cria ou

extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo; ndo cria ou extingue

Secretarias

e orgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores

publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Diante da explanacéio acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
. < v . . .« .
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral - 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,

anuindo tom o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE 4 tramitagio, discussdo e
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votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado. i

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislago, Justiga e Red '1c;ao Final, em 14

de fevereiro de 2023.

Ver. DEOLINDOWIOURA
Relator

i
“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos dg-art. 61, §2°. do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Vc% d1o SA\APAIO

Membro 5

) L
.. ” i

Ver. BRUNO WILARINHO
Membro
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