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I- RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Dispoe sobre a cria¢do de uma
Politica Municipal de Acessibilidade e Mobilidade Inclusiva nas Obras de Pavimentagdo e

Calgamento de Teresina, e da outras providéncias.”
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nio merecendo qualquer reparo.

PALA(:,'IO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA,
Autenticar docunfentblarentisl/WaslslsidiiaswonfiBicriterésima/autenticidade
com o identificador 330033003 1003&F03500880854005208409/Mocumento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que ingi#fléf e 88y gRrrmdgdEftaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA l

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Il — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 e¢ a Lei Organica do Municipio — LOM
estabelecem, respectivamente, no art. 24, inciso XIV, no art. 30, incisos I e II e no art. 12,
inciso I e art. 20, inciso I, alinea p, o seguinte:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XIV - protegdo e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
Jederal e a estadual, notadamente no que concerne:

p) a politicas ptiblicas do Municipio;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritiria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24, da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Quanto

ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira Mendes:

A_competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
[federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF_a fim de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifei)
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Cumpre destacar ainda que a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a

eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao € dever do

Poder Publico. Nesse sentido, o disposto na Constituicao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,

ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participa¢do de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n” 63,
de 2010

II - criacio de programas de prevencdo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como

de integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacio do
acesso _aos bens e servicos coletivos, com a_eliminacio de obsticulos
arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. {Redacio dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 2° A lei dispord sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244. A lei dispord sobre a adaptacio dos logradouros, dos edificios de

uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim
de garantir _acesso adequado ds pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme o disposto no art. 227, § 2°.

A nivel infraconstitucional, especificamente no que tange a acessibilidade, foi editada
a Lei Federal n® 10.098/2000 que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida”. Confira:

Art. 5° rojeto e o tra mento. rbanizacdo public
privados de uso comunitdrio, nestes compreendidos os ifinerdrios e as

passagens de pedestres, os percursos de entrada e de saida de veiculos, as
escadas e rampas,_deverdo observar os pardmetros estabelecidos pelas
normas_técnicas de acessibilidade da Associacido Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.
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Art. 10-A. A instalacdo de qualquer mobilidrio urbano em drea_de

circulacdo comum_para pedestre que oferega risco de acidente a pessoa
com deficiéncia deverd ser indicada mediante sinalizacdo tdtil de alerta no

piso, de acordo com as normas técnicas pertinentes. (Incluido pela
Lei n®13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 17. O Poder Publico promoverd a eliminacio de barreiras na
comunicacdo e _estabelecerd mecanismos e _alternativas técnicas que
lornem_acessiveis os sistemas de comunicacdo e sinalizacdo ds pessoas
portadoras de deficiéncia_sensorial e com dificuldade de comunicacio,
para garantir-lhes o direito de acesso a informagdo, a comunicacdo, ao
trabalho, a educagio, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Em termos de acessibilidade nas licitagdes e contratagdes publicas, bem como garantia
de capacitagdo técnica referente a obras publicas, a Lei Federal n® 14.133/2021 que trata da

tematica também estabelece:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢ido previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestio contratual;

Art. 45. As licitagoes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Com base nessas premissas, analisando-se a hipotese dos autos, impende assinalar que
o projeto de lei em comento estd em consonéncia com a atual sistemética constitucional, haja

vista que apenas estabelece diretrizes e objetivos gerais a serem regulamentados pelo Poder
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Executivo, através de seu 6rgdo competente, além de comandos ja contidos na legislag¢do

federal aplicavel.

Superado esse aspecto, cabe discorrer sobre a iniciativa para dispor sobre criagdo de
politica publica.

Nessa linha de intelecgao, o doutrinador Ives Gandra da Silva Martins posiciona-se em
favor das hipéteses de iniciativa privativa:

(...)sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a
este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua
maior especialidade. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso
Ribeiro. Comentarios a Constitui¢do do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 387)

Por outro lado, o constitucionalista Nuno Picarra, em sua obra “A Separacdo de
Poderes como Doutrina e como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer sobre
as novas conformagdes do principio da separagdo de poderes, afirma que a fungdo politica
abrange a orientagdo e a direc¢do da sociedade politica em geral, a determinagdo do
interesse publico, a interpreta¢do dos fins do Estado, a fixagdo de suas tarefas e a escolha
dos meios (...) adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um
entrelagamento e uma atuagdo conjunta entre Legislativo e Executivo, numa verdadeira
conexdo de fungées legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e militares.

Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que € cabivel ao Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais, e ao Executivo
operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas
das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgoes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis.

Assim, a atuagdo legislativa na concepgdo e na construgdo de leis definidoras de

politicas ptblicas ndo esta restrita a elabora¢do de emendas e substitutos aos projetos de lei de
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iniciativa do Poder Executivo. A esse proposito, escreveu Antdnio Carlos Torrens sobre o

papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuracio dada pela Constitui¢ao de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisorios e da
agenda governamental sobre politicas puiblicas, tanto pelos instrumentos
Sformais de elaboracio de leis, quanto pela insercio de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia piiblica e foruns técnicos, que
acabam por reforcar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles
maior compromisso em suas proposi¢ées (TORRENS, Antonio Carlos.
Poder Legislativo e politicas piblicas: uma abordagem preliminar: Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar:
2013.).

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criagdo de
programa de politicas ptblicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n° 290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Satde.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edi¢do da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, nao representou invasio da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:

(...) a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por

objetivo fomentar a pritica de esportes em vias e logradouros piiblicos,
tendo ficado expressamente consignado _nesse texto legal que ‘a
implantacao, coordenacio e acompanhamento do programa ficard a cargo
do_drgao competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucio do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim se manifestou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1° n°Il, letra ‘d’, da Constitui¢do Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos drgdos desse Poder:
Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdo do
Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturd-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispés-se sobre a criagdo de um
programa, alias sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n®2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.
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Dessa forma, as balizas para a verificagdo da constitucionalidade da iniciativa

parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto ¢, o Legislativo
ndo pode invadir o espago de autoadministragio dos outros 6rgdos da soberania) e o proprio
desempenho da fungio administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a propria fungdo institucional da
unidade orgéanica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que,
nas hipoteses de formulagdo de politicas piblicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribui¢ées a drgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragao.
In: Revista de administragéio municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)

Logo, é necessario distinguir a criagdo de uma nova atribui¢do (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade
que ja cabe ao orgdo.

Dessas explanacdes. vé-se, portanto, que o projeto _em testilha ndo cria novas

atribuicdes aos 6rgdos da administracdo publica municipal, tampouco inova as atribui¢cdes dos

servidores publicos; cria. tdo somente, diretrizes a serem seguidas pelo Municipio. reservando

ao Poder Executivo. através de seu Orgdo competente. a regulamentacdo das acdes a serem

desenvolvidas

Verifica-se, portanto, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse sentido, confira os
seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
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Jformal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscaliza¢do. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal atribuiu a@ Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagbes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados basicos dos contratos de obras puiblicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questio nio cria, extingue
ou modifica orgido administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
orgao da administragio publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si 56, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § I°, II, e). 3. 4 legisla¢do estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessdria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo
publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no
exercicio do controle externo da administragdo publica, o qual lhe foi
outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas
da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de
viola¢do aos ditames do art. 167, I e II, da Carta Magna, pois o custo
gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente. 6. Ac¢do julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.20135)

Em complemento, colaciona-se julgado do Tribunal de Justica do Parani, ao analisar
ADI que declara a constitucionalidade de Lei municipal de origem parlamentar que instituiu

programa municipal de equoterapia para pessoas com deficiéncia, assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 3°, 4%, 5°E 8° DA
LEI MUNICIPAL N° 3.113/2021 . IBIPORA. INSTITUICAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE EQUOTERAPIA. ATENDIMENTO A
PESSOAS COM DEFICIENCIA E AUTISMO. ALEGADO VICIO DE
INICIATIVA . PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ATO
NORMATIVO QUE NAO TRATA DE ESTRUTURA DOS ORGAOS OU
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. INEXISTENCIA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ART . 61, § 1° II, CF. TEMA 917, DO STF. PRECEDENTES.
LEI QUE BUSCA GARANTIR DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
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CRIANCAS, ADOLESCENTES E PESSOAS COM DEFICIENCIA
ESPECIAL PROTECAO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO, NO CASO, AO DISPOSTO NO ART. 113, ADCT. AMPLA
DISCRICIONARIEDADE PARA A INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO .
AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ALEGADA
VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NORMA QUE NAO
CONFIGURA PARAMETRO PARA CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES . PEDIDO
IMPROCEDENTE. a) O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE
878911, com repercussdo geral (Tema 917), estabeleceu que “ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢ao
de seus érgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos (art. 61, § 1°,
I, a, ¢ e e da Constituicio Federal)”.b) A legislagdo municipal ora
analisada prevé a implanta¢io de um programa para a concretiza¢io dos
direitos fundamentais a saiide, vida e dignidade de criancas, adolescentes e
pessoas com deficiéncia . E, embora acabe por criar despesas ao Poder
Executivo, nido o faz em violagio ao disposto no art. 61, § 1°, da
Constitui¢do Federal, porquanto nio altera a estrutura e atribuicio de
orgios da Administracio, nem modifica o regime juridico dos servidores.c)
“(...) a prote¢io aos direitos da crianga e do adolescente qualifica-se como
direito fundamental de segunda dimensio que impée ao Poder Publico a
satisfa¢ido de um dever de prestacio positiva destinado a todos os entes
politicos que compdem a organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constitui¢io” (STF. ARE 878911 RG, Relator (a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016).d) A vida e a
dignidade das pessoas com deficiéncia sio especialmente protegidas pela
Constitui¢do Federal, pela Convengio Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que tem status de emenda constitucional, e pela
Lei n® 13 .146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
ou Lei Brasileira da Inclusao (LBI). e) Diante da ampla discricionariedade
do Poder Executivo na execu¢do do programa, ndo se verifica violagao ao
disposto no art. 113, do ADCTf) A a¢ao direta de inconstitucionalidade nao
é o instrumento adequado para sanar eventuais ilegalidades do ato
normativo por contrariedade a legislagdo infraconstitucional, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, consoante entendimento deste Colegiado .(TJ-PR
00756073220228160000 * Nao definida, Relator.: Rogério Luis Nielsen
Kanayama, Data de Julgamento: 21/06/2023, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 23/06/2023)

Nessa trilha, é oportuno compilar este outro julgado do Tribunal de Justi¢a de Sdo

Paulo, assim ementado (grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que prevé a
possibilidade de criacio de recursos acessibilidade nas informagoes
produzidas por entidades publicas, fim de assegurar o acesso a pessoas
com deficiéncia — Competéncia legislativa concorrente — Lei que visa
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instrumentalizar e concretizar, no plano local, direito _social e
fundamental a pessoa com deficiéncia, previsto constitucionalmente —
Auséncia_de_interferéncia_sobre matérias de iniciativa privativa do
Poder Executivo, que envolvam a definicio de funcies, organizacdo,

gastos, funcionamento, estrutura ou planejamento da Administracio —

Entendimento firmado no julgamento do Tema n° 917 do STF — Vicio

de iniciativa e ofensa ao principio da separacdo de poderes inexistente -
ACAO IMPROCEDENTE.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 20031037820238260000 Sio
Paulo, Relator.: Luis Fernando Nishi, Data de Julgamento: 11/09/2024,
Orgio Especial, Data de Publicacio: 12/09/2024)

Noutro viés, importa lembrar que, ndo obstante a norma imponha gastos a
Administragdo Municipal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afastou a tese de que
qualquer projeto de lei que implique a geragdo de gastos & Administragio Publica restaria

adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARES878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus drgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° II,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administragdo Publica local. Nao procede a
alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administra¢do Publica, notadamente no que se refere a servidores e érgdos
do Poder Executivo. Precedentes.( ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007)(grifei)

Dessa forma, conclui-se que a proposigao legislativa vai ao encontro do ordenamento
Juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente legitimas, assunto
de interesse evidentemente municipal, contribuindo para promover a acessibilidade as pessoas

com deficiéncia.
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IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramita¢io, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em

18 de novembro de 2025.
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