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Assunto: Projeto de 35/2018
Autor: Vereador
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I - RELATORIO:

Jjanelas, piscinas e mezaninos de hospitais e clinicas odontolégicas e de fisioterapia, e da
outras providencias™.

Em suma, o nobre edil explicita, em justificativa escrita apresentada, que o
presente projeto tem por finalidade evitar acidentes envolvendo pessoas portadores de
distirbios mentais e/ou psicolégicos, ligados a falta de protecdo nas janelas, varandas,
piscinas, ademais, a medida consubstanciard um obsticulo nos casos de tentativa de
suicidio.

E, em sintese, o relatério.

Seguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientacio e
provocacao do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a

emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT

estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a_deliberacio_do Plendrio_receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird
em__orientacdo _sobre os aspectos constitucional, legal. juridico,
regimental e de técnica legislativa da_respectiva proposicdo, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro

de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste O6rgao de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de

orientagdo meramente opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo

tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes

Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagdo por escrito, atendendo
ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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estarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer

D

a matéria toda consideracéo da edilidade no tocante a tais aspectos.
IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto A competéncia para legislar acerca da matéria, a Constitui¢do da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do

Municipio, consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

1 - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

E relevante perceber que a competéncia do ente municipal para dispor sobre
questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme
exposicdo acima, da prépria Constituicio da Repiblica, em seu art. 24, inciso I e art. 30,

incisos I e IL.

Em sendo hipétese de competéncia concorrente, conforme acima visto,
convém trazer 2 baila as ligoes de Fernanda Dias Menezes de Almeida, ao explicar que, no
caso das competéncias concorrentes, 0 Municipio devera respeitar tanto as normas gerais
da Unido quanto as normas de complementagdo ja expedidas pelos Estados, nos seguintes

termos:

No dmbito das competéncias materiais comuns, que pressuponham para
o0 seu exercicio a competéncia legislativa concorrente prevista no artigo
24, a questdo da legislagdo municipal suplementar fica mais delicada.
Parece-nos que a competéncia conferida aos Estados para
complementarem as normas gerais da Unido ndo exclui a competéncia
do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo poderd contrariar
nem as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as normas estaduais
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de complementagdo, embora possa também detalhar estas ultimas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais.

Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido, aos
Municipios, tanto quanto aos Estados, se abre a possibilidade de suprir a
lacuna, editando normas gerais para atender a suas peculiaridades.
Porém, se o Estado tiver expedido normas gerais, substituindo-se a
Unido, o Municipio as haverd de respeitar, podendo ainda complementd-
las. Ndo havendo normas estaduais supletivas, é livre entdo o Municipio
para estabelecer as que entender necessdrias para o exercicio da
competéncia comum. Mas a superveniéncia de normas gerais, postas
pela Unido diretamente, ou pelos Estados supletivamente, importard a
suspensdo das normas municipais colidentes. (In Competéncias na
Constituicdo de 1988, 6°ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 142/143)

A par disso, observa-se que o aludido projeto estd de acordo com o que
dispée a Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, em seu artigo 12, nos seguintes
incisos:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

X1V — organizar e manter os servigos de fiscalizagdo necessdrios ao
exercicio de seu poder de policia administrativa;

()

XXII — interditar edificagdes em ruinas, em condigdes de insalubridade e
as que apresentem as irregularidades previstas na legislagdo especifica,
bem como fazer demolir construgbes que ameacem a Sseguranga
individual ou coletiva;

A propésito, sobre a existéncia de interesse local na situacao abordada nos
autos, ji decidiu o Supremo Tribunal Federal entendendo que os Municipios sdo
competentes para legislar sobre questdes relativas a edificacdes ou construcoes realizadas
no seu territério, nos termos do art. 30, I, da Constituicdo. Confira-se, a propésito, o RE
534.909-AgR (DJe 17.9.2012):

Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Tempestividade do
apelo extremo. Esta Corte, por ocasido do julgamento do RE-AgR
626.338, rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, ocorrido em 22.3.2012,
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modificou sua jurisprudéncia para permitir a comprovagdo posterior de
tempestividade ~dorecurso extraordindrio, quando reconhecida a
extemporaneidade em virtude de feriados locais ou de suspensdo de
expediente forense no tribunal a quo. 3. No mérito, ndo assiste razdo ao
recorrente. 4. Ndo restou demonstrada de que forma o acdrddo recorrido
teria afrontado a Constituicdo da Repiiblica. Incidéncia da Sumula 284
Precedentes. 4. O STF firmou orientag¢io no sentido de que municipios
sdo competentes para legislar sobre seguranca das edifica¢des ou
construcdes realizadas em seu fterritério. Precedentes. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.

De outra banda, quanto & iniciativa para tratar da matéria, impende registrar
que ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo
legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Cimara Municipal de

Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a
Mesa Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos,
na forma da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n°® 101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas
pessoas, s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do
referido ato normativo. Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o

seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forima e nos casos previsios
nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
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II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios,

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizag¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separacdo de Poderes, devem ser observadas em ambito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terao de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se

incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que nao houve vicio de iniciativa, vez que a
lei nao cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e nao fixa remuneracao; nio
cria ou extingue Secretarias e 6rgaos da Administracio Puiblica; e, finalmente, nao dispoe

sobre servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Constata-se, assim, que a proposicao ndo cuidou de matéria prevista no rol
de temas reservados 2 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que,
reitera-se, segundo posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse

sentido, confira os seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do FEstado do
Rio Grande do Sul. Obrigag¢do do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas.
Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscaliza¢do. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso
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XXVII, da Constituigdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para
editar normas gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo questionada
ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publicacdo de dados bdsicos dos contratos de
obras puiblicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua
incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragdo
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracterizd-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o
Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou
modifica érgido administrative, tampouco confere nova atribui¢io a
drgdo da administracio publica. O fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedacdo
constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e). 3. A legislacdo estadual inspira-
se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E
legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragido publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo
poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo
aos ditames do art. 167, 1 e II, da Carta Magna, pois o custo gerado para
o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato
administrativo necessdrio ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgido da Administracdo Publica local. Nio procede
a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limita¢do da
iniciativa parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo
61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores
drgdos do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, J. 02 de abril de 2007).

Noutro giro, quanto a interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim

prevé o art. 170, caput, da CRFB/88, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
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principios: (grifo nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, nao impede a intervencao estatal no
campo de atuacdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso
contrério, a0 gerar encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo

inviabilizar o setor econémico.

De outra banda, a presente proposta de Lei € fruto do exercicio legitimo do
Poder de Policia do Poder Piblico, que elegeu tais condicionantes ao exercicio de direitos

como forma de promover o interesse coletivo.

Observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
piblico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos.

Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Com efeito, hd de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia
reclama, a principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagao
concreta da Administracio nessa condicdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e em uma competéncia

administrativa, como entende, também, o jurista Marcal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia
legislativo para indicar essa manifesta¢do da atuagio dos drgios
integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restri¢des a autonomia privada na fruicdo da
liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicio de deveres
e obrigacdes de abstencio e de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui i
Administragio  Publica competéncia para promover a  Sua
concretizacio. (FILHO JUSTEN, Margal. In, Curse de Direito
Administrative. 3" edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)
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Nao seolv1da opmlao outrra ja mamfestada por esta Assessorla tecmca
acerca da inconstitucionalidade do PL que redundou na lei n° 4.784 de 2015. Naquela
ocasido entendeu-se pela auséncia de razoabilidade na interferéncia estatal na iniciativa
privada, entretanto nova convicgdo merece ser acolhida, haja vista que para o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, em ADI ajuizada em face de norma municipal que obrigava a
instalacio de redes de protecdo em janelas e sacadas, a imposigdo ndo ofende o Principio

da Razoabilidade e ndo hé vicio de iniciativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 12.869, de 11
de dezembro de 2017, que "dispde sobre a instalacio de redes de
protecdo em janelas e sacadas de edificios residenciais novos no
Municipio de Sdo José do Rio Preto". ALEGACAO VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES, BEM COMO AO ART. 25 DA CONSTITUIC4O ESTADUAL.
Rejei¢do. Norma impugnada, no caso, que é dirigida exclusivamente as
novas construgdes residenciais, com base em critério de seguranga da
edificagdo, sem qualquer interferéncia em drea de gestdo administrativa.
Atividade de fiscalizagdo, ademais, que jé é inerente as fungdes da
administragdo, ndo gerando despesas extraordindrias. ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. Rejei¢io. Nulidade
de atos normativos (por ofensa a disposi¢do do artigo 111 da
Constituicdo Estadual) que deve ser reconhecida apenas quando a
disciplina legislativa ndo atende padries minimos de razoabilidade, ou
seja, quando o ato estatal decorre de evidente abuso ou desvio de poder.
Hipdtese ndo configurada. Norma impugnada que se baseou em
finalidade legitima (buscando proporcionar melhores condicées de
seguranca as edificacdes). Inconstitucionalidade reconhecida apenas em
relag@o ao artigo 4° da lei impugnada, pois, conforme tem decidido este
C. Orgdo Especial em casos semelhantes, "o Prefeito ndo precisa de
autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia, notadamente o poder de regulamentar leis e expedir
decretos, configurando usurpagdo de prerrogativa do Chefe do Poder
Executivo a imposig¢do, pelo Legislativo, de prazo para regulamentagdo
da norma, interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da
administrag¢do publica municipal” (ADIN n° 2109933-44.2018.8.26.0000,
Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 05/09/2018). A¢do julgada parcialmente
procedente. (TJ-SP - ADI: 22528927220178260000 SP 2252892-
72.2017.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento:
19/09/2018, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 30/10/2018)

Isso, pois ao Poder Piblico cabe definir os melhores meios para tutelar

interesses coletivos, ponderando as liberdades individuais em face do anseio social.

Finalizada a andlise sob o prisma constitucional e legal, ndo havendo sido

detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, verifica-se que nao
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existe qualquer 6bice a regular tramitacio da matéria tratada no projeto de lei em tela,

merecendo, assim, o referido projeto toda consideragdo da edilidade teresinense.

IV — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo da matéria proposta,

por estar em consonéncia com o ordenamento juridico pétrio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e_Rlenirio desta
;/

Casa legislativa.

HAES MASCARENHAS
ASSESSOR .[URiDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT
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