_ ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Ordindria cuja ementa ¢ a
seguinte: “Dispde sobre a selegio de Diretores e de Diretores-Adjuntos das Unidades de

Ensino da Rede Piiblica Municipal de Teresina, e da outras providéncias.”.

Em mensagem de n°. 026/2025, o Chefe do Poder Executivo destacou, inicialmente,
que a presente proposicio legislativa visa garantir a plena conformacdo da legislagdo
municipal ao disposto no inciso I do § 1" do art. 14 da Lei Federal n* 14.113, de 25.12.2020,
que regulamenta o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Bésica ¢ de

Valorizagio dos Profissionais da Educagio - FUNDEB.

Nesse sentido, esclareceu que, de acordo com o referido dispositivo, ¢ condi¢do para
recebimento da Complementagdo VAAR (Valor Aluno Ano por Resultado) o provimento do
cargo ou fungio de gestor escolar, de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho
ou a partir de escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre candidatos

aprovados, previamente, em avaliagdo de mérito e desempenho.

Ademais, ressaltou que a necessidade de modificagdo da vigente Lei Municipal n”
4274, de 17.05.2012 (que dispde sobre a eleicdo de Diretores, Vice-Diretores ou

Diretores-Adjuntos das Escolas Municipais e dos Centros Municipais de Educagdo Infantil da
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Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina), e da Lei Municipal n’ 5.301, de 30.10.2018
(que altera dispositivos da Lei n’ 4.274, de 17.05.2012), foi intensificada com a recente
publicagdo da Resolugdo CIF n- 15, de 12 de junho de 2025, editada pelo Ministério da
Educagdo, que aprovou as metodologias de aferi¢do das condicionalidades de melhoria de
gestdo, para fins de distribuicdo da Complementagdo VAAR (Valor Aluno Ano por Resultado)

as redes publicas de ensino, para vigéncia no exercicio de 2026.

Nos termos da referida Resolugdo, o proponente esclareceu que serdo consideradas
habilitadas as redes que, dentre outros requisitos, possuirem legislagdo propria normatizando
o provimento do cargo de gestor escolar por meio de critérios técnicos de mérito e
desempenho ou a partir de escolha, realizada com a participagdo da comunidade escolar, de
candidatos aprovados previamente em avaliacio de mérito e desempenho, bem como que
comprovem que adotam processo seletivo mediante publicagdo de edital ou documento

equivalente.

Ademais, aduziu que, embora seja louvavel a participacdo da comunidade escolar na
escolha dos gestores escolares, observa-se a necessidade de que tal participagdo se adeque ao
disposto na Constituicdo Federal, ja que o Supremo Tribunal Federal - STF possui
entendimento consolidado quanto a inconstitucionalidade do estabelecimento de elei¢oes
diretas para a escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino, uma vez que essa

sistematica fere o disposto no art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal. (4DI 2997/2003).

Neste sentido, ressaltou que a alteragdo legislativa em comento prevé a consulta a
comunidade escolar como etapa do processo de sele¢do dos gestores, garantindo a
participagdo de todos os segmentos educacionais - professores, pedagogos, servidores,
estudantes e responsaveis -, porém precedida de avaliagio de mérito e desempenho que

assegure a qualifica¢do adequada dos candidatos.

O autor também enfatizou que a Resolugdo CIF n° 15, de 12 de junho de 2025,
estabelece o prazo até 15 de setembro de 2025 para que os entes federados apresentem as

informagoes relacionadas as condicionalidades.
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Em virtude disso, o proponente requereu, com base no art. 52 da Lei Organica do
Municipio de Teresina — LOM, regime de urgéncia no exame e deliberagdo da matéria em

comento, tendo em vista a importancia do projeto de lei em analise.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:
3.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

In casu, o projeto de lei em testilha, ao versar sobre os critérios de selegdo dos cargos
comissionados de Diretor e de Diretor-Adjunto das Escolas Municipais e Centros Municipais
de Educagdo Infantil - CMEIs, bem como ao conferir novas atribuigdes a Secretaria
Municipal de Educagio - SEMEC, dispde sobre organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal, tratando, assim, de atos concretos de gestdo administrativa, matérias

de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, incisos V e VI, da Constituigdo do Estado
do Piaui, bem como no art. 71, incisos I e V, da Lei Organica do Municipio de Teresina —

LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[..]

V - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
Administracdo estadual;

VI — dispor sobre a organiza¢do, o funcionamento, a reforma e a
modernizagio da administragio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a direcao superior da Administracao Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundacoes;

Lusl

V — dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Nesse contexto. cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
uri éncia que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funca administrar e

revela em atos de planejamento. organizacdo. direcdo e execucdo de atividades inerentes ao
Poder Publico.

Soma-se, ainda, o fato de a proposi¢do legislativa dispor sobre tematica referente a

servidor publico, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, confira o que preceitua o art. 61, §1° inciso II, alinea “c”, da

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

[]
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¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998) (grifo nosso)

O referido dispositivo consiste em uma norma de reprodugdo obrigatdria, devendo,
por esse motivo, em observancia ao principio da simetria, ser também observada em ambito

estadual, distrital e municipal.

Nesse diapasdo, importante destacar as consideragdes realizadas por Raul Machado

Horta, em sua obra intitulada “Estudos de Direito Constitucional”:

as normas de reprodugio refletem a expansividade do modelo federal, que

atraiu para seu campo matéria anteriormente entregue a revelagdo
origindria do constituinte estadual. A tarefa do constituinte limita-se a
inserir aquelas normas no ordenamento constitucional de um Estado, por
um processo de transplanta¢ido. (HORTA, Raul Machado. Estudos de
Direito Constitucional. Belo Horizonte. Del Rey. 1995. p. 78) (grifo nosso)

Corroborando tal entendimento, destaque-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea

“b”, da Constituicdo do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso II, da LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

[-]

§2° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()
II - disponham sobre:
[-]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (grifo nosso)

L[]

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[.]
II - o regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)
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[]

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma objetiva, o

seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sao
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constituigdo Federal, as que se inserem no dambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuigdo das secretarias, orgdos e entes da Administra¢do Publica
Municipal; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o _regime
juridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixa¢do e
aumento de sua remuneragdo, o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7%ed. p.443) (grifo nosso)

Nesse sentido, confira o entendimento sedimentado do Supremo Tribunal Federal -

STF sobre o tema em comento:

Agdo direta de inconstitucionalidade: Lei Complementar Estadual 170/98,
do Estado de Santa Catarina, que dispée sobre o Sistema Estadual de
Ensino: artigo 26, inciso III; artigo 27, seus incisos e paragrafos; e
paragrafo unico do artigo 85: inconstitucionalidade declarada. 1. Prejuizo,
quanto ao art. 88 da lei impugnada, que teve exaurida a sua eficacia com a
publicacdo da Lei Complementar Estadual 351, de 25 de abril de 2006. I11.
Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam
de jornada de trabalho, distribuicdo de carga horaria, lotacdo dos
r jonai acd 1 recursos hum

materiai tado e de seus municipios na nizacd istema d
ensino: reserva de iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que
disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61, II, § 1° ¢). (ADI 1895,
Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
02/08/2007, DJe-096 DIVULG 05-09-2007 PUBLIC 06-09-2007 DJ
06-09-2007 PP-00036 EMENT VOL-02288-01 PP-00126) (grifo nosso)
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Verifica-se, portanto, que o projeto de lei em andlise encontra-se em conformidade
com o exigido pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa
Legislativa através da Mensagem n°. 026/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

3.2. DO REGIME DE URGENCIA:
No que tange a urgéncia, o Prefeito Municipal esta autorizado a solicita-la com base
no art. 52, caput, §§ 1° e 2°, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, sendo

vejamos:

Art. 52. O Prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciacdo de projeto de
sua iniciativa. (grifo nosso)

§ 1°_Se, no caso deste artigo, a Cimara Municipal ndo se manifestar em
até 30 (trinta) dias, a proposi¢io serd incluida na ordem do dia,
sobrestando-se a deliberagio a qualquer outra matéria. (grifo nosso)

§ 2° O prazo disposto no pardgrafo anterior ndo flui nos periodos de
recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de codificagdo.
(grifo nosso)

No mesmo sentido, dispde o art. 132, caput, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT, in verbis:

Art. 132. Urgéncia é a dispensa, aprovada em Plendrio por maioria
simples, da exigéncia de intersticios ou formalidades regimentais na
tramitacdo e instrugdo do processo legislativo, quando se tratar de matéria
de relevante interesse publico ou de requerimento escrito que o exigir.

(erifo nosso)

§ 1° O regime de urgéncia poderd ser requerido por qualquer Vereador ou
pelo Prefeito, quando este solicitar, nos projetos de sua iniciativa. (grifo
nosso)

§ 2° Quando o regime de urgéncia for solicitado pelo Prefeito e a Cimara
Municipal nio se manifestar em até 30 (trinta) dias, a proposicdo serd
incluida na ordem do dia, sobrestando-se a deliberagio a qualquer outra
matéria, excetuando-se nos periodos de recesso legislativo ou quando se
tratar de projetos de codificacdo. (grifo nosso)
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33 DA SELECAO DE DIRETORES E DE DIRETORES-ADJUNTOS DAS
UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL:

O projeto de lei em comento estabelece que o processo de selegdo dos cargos
comissionados de Diretor e de Diretor-Adjunto das Escolas Municipais e Centros Municipais
de Educacdo Infantil - CMEIs devera ser regido por 02 (duas) etapas, quais sejam: a)

avaliacdio de mérito e de desempenho ¢; b) consulta a comunidade escolar.

Incontinenti, o Chefe do Poder Executivo Municipal, dada a natureza comissionada
dos mencionados cargos, nomearé candidato dentre aqueles previamente aprovados na citada

sele¢do. Nesse sentido, eis o teor do art. 2

Art. 2° O cargo de Diretor e de Diretor-Adjunto das Escolas Municipais
e Centros Municipais de Educagdo Infantil - CMEIs, nos termos da
legislagdo municipal, sdo cargos puiblicos comissionados, de livre
nomeagdo e exoneragdo, de natureza juridica transitoria, nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal dentre os candidatos previamente
aprovados _na_selecio regida por esta Lei, que acontecerd em duas
etapas:

I - Etapa I: avaliagdo de mérito e de desempenho;
II - Etapa II: consulta a comunidade escolar.

§1" Compete a Secretaria Municipal de Educagdo - SEMEC regulamentar
os critérios e regras para a realizagio das etapas da sele¢do indicadas
nos incisos I e I, do caput deste artigo.

§2° A nomeagdo do candidato aprovado na Sele¢do, nos termos desta Leli,
ndo altera a natureza juridica do cargo de provimento em comissao de
Diretor e de Diretor-Adjunto.

§3° Haverd Diretor-Adjunto nas Unidades de Ensino da Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina a partir de 15 (quinze) turmas ativas.
(erifo nosso)

Pela leitura do supratranscrito dispositivo, depreende-se que os cargos de Diretor e de

Dirctor-Adjunto das Escolas Municipais e CMEIs, os quais compdem a estrutura da
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administragdo publica municipal, sdo de natureza comissionada, sendo, portanto de livre
nomeagdo e exoneragao pelo Chefe do Poder Executivo Municipal (art. 37, inciso II, c/c art.
84, inciso I, CRFB/88).

Constata-se, portanto, que a proposi¢do legislativa encontra-se em conformidade com
o entendimento pacificado do STF, no sentido de ser inconstitucional toda norma que preveja
elei¢des diretas para diregdo de instituigdes de ensino mantidas pelo Poder Publico, com a
participagdo da comunidade escolar, tendo em vista que a nomeagdo dos referidos cargos em

comissdo é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

INCONSTITUCIONALIDADE. Ac¢do direta. Art. 308, inc. XI, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Normas regulamentares.
Educagio. Estabelecimentos de ensino publico. Cargos de diregao.
Escolha dos dirigentes mediante eleigdes diretas, com participagio da
comunidade escolar. Inadmissibilidade. Cargos em comissdo. Nomeagoes
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos arts.
2° 37, 11, 61, § 1° 1I, "c¢", e 84, Il e XXV, da CF. Alcance da gestdo
democrdtica prevista no art. 206, VI, da CF. Agdo julgada procedente.
Precedentes. Voto vencido. E inconstitucional toda norma que preveja
elei¢oes diretas para diregio de institui¢ées de ensino mantidas pelo Poder
Piblico, com a participacio da comunidade escolar. (ADI 2997, Relator(a):
CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 12-08-2009, DJe-045
DIVULG 11-03-2010  PUBLIC 12-03-2010 EMENT VOL-02393-01
PP-00119) (grifo nosso)

DIRETOR DE ESCOLA. CARGO DE CONFIANCA. PRECEDENTE DO
PLENO.  RESSALVA DA  OPTICA  PESSOAL.  RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem julgou improcedente o pedido, assentando a
constitucionalidade das Leis n° 355/2002 e n° 385/2004 do Municipio de
Barra de Siao Miguel/AL, em acorddo assim ementado: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS N° 355/02 E N° 385/04 DO
MUNICIPIO DE BARRA DE SAO MIGUEL/AL. ELEICAO DIRETA PARA A
ESCOLHA DOS DIRETORES E DIRETORES ADJUNTOS DAS ESCOLAS
DE ENSINO BASICO. PREVALENCIA DA DEMOCRATIZACAO DO
ENSINO PUBLICO . DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS ACIMA APONTADAS POR MAIORIA DE VOTOS. No extraordinario,
o Municipio de Barra de Sao Miguel, Estado de Alagoas, aponta a violagao
dos artigos 37, inciso 1l e 60, § 4 inciso Ill, da Constitui¢ao Federal,
aludindo a presenga de vicios de natureza formal, ante desrespeito a
prerrogativa exclusiva do Poder Executivo para iniciar projeto de lei
tratando da matéria discutida e material, considerada a usurpa¢do da
atribui¢do do chefe do executivo municipal relativa nomeagdo e exoneragdo
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de cargos em comissdo. Articula com o principio da separagdo dos poderes.
2 . A decisdo proferida pela Corte de origem conflita com a jurisprudéncia
do Supremo. Confiram com o teor da ementa da agdo direta de
inconstitucionalidade n° 2.997/RJ, relator o Ministro Cezar Peluso, acorddo
publicado no Didrio da Justica de 12 de marco de 2010:
INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta . Art. 308, inc. XII, da
Constituicio do Estado do Rio de Janeiro. Normas regulamentares .
Educagdo. Estabelecimentos de ensino publico. Cargos de diregdo. Escolha
dos dirigentes mediante eleigdes diretas, com participagdo da comunidade
escolar . Inadmissibilidade. Cargos em comissdo. Nomeagoes de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos arts . 2°,
37,11, 61, § 1511, ¢, e 84, Il e XXV, da CF. Alcance da gestio democratica
prevista no art. 206, VI, da CF. A¢do julgada procedente . Precedentes. Voto
vencido. E inconstitucional toda norma que preveja elei¢ées diretas para
direcdo de instituicoes de ensino mantidas pelo Poder Publico, com a
participagdo da comunidade escolar.

3. Ante o precedente, ressalvada a optica pessoal, provejo o extraordindrio
para assentar a inconstitucionalidade material das Leis n® 355/2002 ¢ n®
385/2004 do Municipio de Barra de Sao Miguel/AL.

4. Publiquem. Brasilia, 7 de fevereiro de 2017 . Ministro MARCO A URELIO
Relator (STF - RE: 667700 AL - ALAGOAS, Relator.: Min. MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 07/02/2017, Data de Publicagdo: DJe-039
02/03/2017) (grifo nosso)

Corroborando tal entendimento, destaque-se os julgados dos seguintes tribunais

patrios, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ENSINO PUBLICO
MUNICIPAL. ELEICAO DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DE ESCOLAS
MUNICIPAIS. CARGOS DE CONFIANCA . OFENSA AOS ARTS. 34, § I°E
35 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. E competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo o provimento de
cargos em comissdo de diretor e vice-diretor de escola publica.

2. E inconstitucional a lei que dispée sobre elei¢io dos diretores de escolas
publicas municipais, retirando do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa
de livre nomeagio de tais cargos. Violacdo aos artigos 8°, 10 e 32 da
Constitui¢io Estadual e 37, II, da Constitui¢do Federal . Precedentes do
STF e deste Tribunal.

3. A¢io julgada procedente, reconhecendo a inconstitucionalidade o art.
3° inciso VI, da Lei n° 015, de 30 de novembro de 2011, do Municipio de
Terra Alta, com efeitos erga omnes e ex tunc. (TJ-PA - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 0813967-49.2022.8.14 .0000, Relator.: LUIZ
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GONZAGA DA COSTA NETO, Data de Julgamento: 07/02/2024, Tribunal
Pleno) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICO. CARGOS DE
DIRETOR E DE VICE-DIRETOR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS.
ESCOLHA DOS DIRIGENTES MEDIANTE ELEICOES DIRETAS,
COM  PARTICIPACAO DA COMUNIDADE  ESCOLAR.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS NORMATIVOS
IMPUGNADOS.

I- O Tribunal de Justica de Goids e o Supremo Tribunal Federal tém
entendimento consolidado no sentido de que sdo inconstitucionais as leis
que tratam de elei¢ées para os cargos de diregio e vice-dire¢do dos
estabelecimentos de ensino publico, haja vista que compete privativamente
ao Chefe do Poder Executivo o provimento desses cargos puiblicos.

2- Na espécie, o pardgrafo unico do art . 40 da Lei Municipal n® 258/2012
e o artigo 179 da Lei Organica do Municipio de Caturai/GO interferem na
discricionariedade e na prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de
nomear o corpo diretivo das escolas publicas municipais, cuja natureza é
claramente de cargo em comissio, de livre nomeagdo e exoneragdo pelo
Prefeito.

3- Resta evidente a inconstitucionalidade material dos normativos
municipais que estabelecem eleigoes diretas para diregdo de instituigoes de
ensino publicas, com a participacdo da comunidade escolar, uma vez que
violam os artigos 92, incisos Il e VI, e 77, inciso VI, da Constituicio do
Estado de Goias.

4- Modulacdo de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Efeitos ex
nunc, a partir do julgamento da presente demanda . ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (TJ-GO
56798780820238090000, Relator.: SEBASTIAO LUIZ FLEURY -
(DESEMBARGADOR), Orgéio Especial, Data de Publicagio: 12/07/2024)

(grifo nosso)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL  QUE
ESTABELECE ELEICOES PARA DIRETORES ESCOLARES. RITO DO
ART . 12 DA LEI 9.868/1999. FEITO INSTRUIDO PARA
JULGAMENTO  DE  MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA . PEDIDO PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME 1. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade com pedido
de medida cautelar ajuizada pelo Procurador-Geral de Justi¢a, visando a
declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Municipal n® 17
.866/2004, alterada por leis subsequentes, que dispoem sobre a elei¢do de
diretores de escolas publicas municipais de Santarém/PA.
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II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questio em discussdo consiste em
saber se a eleicdo direta para o provimento de cargos de diretor e
vice-diretor de escolas municipais afronta as normas constilucionais
estaduais e federais que asseguram a prerrogativa do Chefe do Poder
Executivo na nomeagdo de cargos comissionados .

III. RAZOES DE DECIDIR 3. Nos termos da Constitui¢gio Federal, art.
37, II, e do principio da simetria, o provimento de cargos comissionados é
prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, cabendo-lhe a
nomeagao livre . 4. O STF consolidou entendimento de que normas que
instituem elei¢des para cargos comissionados de diretores escolares violam
a separagio dos poderes e a autonomia administrativa do Executivo.

IV. DISPOSITIVO E TESE 5 . Pedido procedente. Inconstitucionalidade
reconhecida da Lei Municipal n° 17.866/2004 e suas alteragoes, com efeito
ex nunc. Tese de julgamento: "Norma municipal que institui elei¢oes
diretas para o cargo de diretor de escolas publicas viola a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo ." Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, arts. 37, II; 84, II; Constituicdo Estadual do Para, arts. 34, § 1%
35. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n° 2997, Rel . Min. Cezar
Peluso; RE n° 505492, Rel. Min. Marco Aurélio; STF, ADI n° 578, Rel . Min.
Mauricio Corréa; TJPA, ADI n° 183.287, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO; TJPA, ADIN N° 0800073-45 .2018.8.14.0000 . Rel. Roberto
Gongalves de Moura; TJPA, ADI N° 1082576, 1082576, Rel. NADJA NARA
COBRA MEDA. (TJ-PA - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
08101717920248140000 23244007, Relator.: LUIZ GONZAGA DA COSTA
NETO, Data de Julgamento: 13/11/2024, Tribunal Pleno) (grifo nosso)

Desse modo, constitui prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a nomeagdo do

corpo diretivo das escolas ptblicas municipais, cuja natureza ¢ de cargo em comissdo, de livre

nomeagdo e exoneragdo do Prefeito, sendo, portanto, inconstitucional a realizagdo de elei¢oes

diretas para dire¢do de institui¢des de ensino publicas.

Portanto, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.
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IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo, Justi¢a e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE 3 tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Constitui¢do, Legislagdo, Justi¢a e Redag@o Final, em

15 de outubro de 2025.

e L

Ver. FERNANDO LIMA
Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

Presidente

-

) 7/ /, L/'\
Ver. BRUNO VILARINHO

ice-Presidente

Ver'SAMUEL ALENCAR

Membro

er. ZE FILHO
Membro
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