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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Parecer AJL/CMT N° 213/2022
Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°. 236/2022
Autor (a): Vereador Neto do Angelim
Ementa: Dispée sobre a SUBSTITUICAO DE SIRENES E ALARMES UTILIZADOS COMO
SINALIZADORES COMO INICIO E TERMINO DE AULAS, DE PROVAS, E DE PERIODO
DE RECREIO NOS ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA E PRIVADA DE ENSINO
NO MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA"

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. INTERESSE LOCAL.
PROPOSICAO QUE ATENDE AOS REQUISITOS REGIMENTALIS.
POSSIBILIDADE DE TRAMITACAO.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: Dispde sobre a SUBSTITUICAO DE SIRENES E ALARMES
UTILIZADOS COMO SINALIZADORES COMO INICIO E TERMINO DE AULAS, DE
PROVAS, E DE PERIODO DE RECREIO NOS ESTABELECIMENTOS DA REDE
PUBLICA E PRIVADA DE ENSINO NO MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA".

As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Por vislumbrar incorregdes e inconstitucionalidades em parte do projeto, foi enviado
memorando ao vereador autor do projeto com a indicagdo de tais equivocos, objetivando a

corre¢ao dos mesmos, o qual foi atendido.
E, em sintese, o relatorio.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cédmara

Munici Teresin idamen in r A r_Juridi
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
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r

técnica legislativa _da _respectiva _proposicdao, podendo ser _aceito _ou
rejeitado pelas comissoes. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma estabelece o dever de emissdo de parecer escrito sobre as

proposi¢des legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestacdo ¢ opinativa. Assim, o substrato juridico exarado
neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagao

do Municipio de Teresina.
IIT - ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a
101 do RICMT, posto que esta assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e

acompanha justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse do

Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagcdo em vigor.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redacdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolugao
Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A_Divisdo_de Redacio Legislativa (DRI) compete analisar as

proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; (...)

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, a matéria sobre a qual versa o projeto de lei em andlise encontra

amparo no ordenamento juridico, ja que legislar sobre protecdo e integracdo social das
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pessoas portadoras de deficiéncia ¢ de competéncia legislativa concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal, bem como o Municipio tem competéncia para suplementar as
normas federais e estaduais no que couber, conforme disposto nos arts. 24, IX, e 30, [ e II, da
Constituicdo Federal, bem como o art. 12, I, da Lei Organica do Municipio de Teresina —

LOM, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1V - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

1— legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Para que a atribuicdo municipal de complementar a legislagdo dos demais entes seja
considerada legitima, deve-se respeitar o limite do interesse local e manter a harmonia com o
regramento estabelecido pelos demais entes federados. Nesse sentido, as esclarecedoras ligoes

doutrinarias':

Aos Municipios ¢ dado legislar para suplementar a legislacdo estadual e
federal, desde que isso seja necessario ao interesse local, no desempenho da
competéncia disposta no art. 30, I, da Constituicdo. A_normacdo
municipal, proveniente do exercicio dessa competéncia, hd de respeitar as
normas federais e estaduais existentes. Ndo é dado ao Municipio dispor em

“ do qgue Jr re 0 opje P DUScaao _peitas teis eaiiadaa P piano jeaera

ou_estadual, A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a
municipal suspende a eficdcia desta.
No presente caso, o projeto de lei vai ao encontro da Lei Federal n® 13.146 (Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia), portanto, atendendo aos ditames constitucionais.

Registre-se que a proposicdo em comento, embora em tese, crie obrigacdes ao Poder
Publico, nio invade a competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de dispor sobre
a Organizagdo da Administracao Publica do Municipio de Teresina (art. 71, I e V, da LOM), ja

'MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; Curso de direito constitucional. 16® ed. Sdo
Paulo: Saraiva. 2021.
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que nao cria ou modifica a estrutura ou atribui¢do de 6rgados publicos. Nesse sentido, ¢ firme o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral

reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016)

AGRAVO ~ REGIMENTAL ~EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO

AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou_altera orgdo da Administracdo Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre

essa_matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a_separacdo de poderes a

previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder

Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1282228
AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 15/12/2020)

Dessa forma, nada obsta o regular andamento da proposta.

Por fim, quanto ao tramite legislativo, ressalte-se que o projeto de lei em comento
deve ser analisado pelas Comissd Legislaca tica e Redacdo Final Educaca

Cultura, Esporte e Lazer e Meio Ambiente, Satide, Saneamento Basico e Assisténcia
Social, conforme previsdo contida nos arts. 70, §1°, 74, 1 e X, e 76, VII, do RICMT:
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Art. 70. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final,
especialmente:

[]

§ 1° Salvo expressa disposi¢do em contrario deste Regimento, € obrigatoria
a audiéncia da Comissdo de Legislacio, Justica e Redacdo Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolucoes que tramitarem pela
Cdamara. (grifo nosso)

Art. 74. Compete a Comissdo de Educacio, Cultura, Esporte e Lazer
manifestar-se sobre:

I - assuntos atinentes a educacdo em geral, politica e sistema educacional,
em Seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e legais, direito de
educacgdo, recursos humanos e financeiros para a educagdo; (grifo nosso)
X - matérias relativas a assisténcia social, a familia, a mulher, a crian¢a, ao
adolescente, ao idoso, ao excepcional e a pessoa com deficiéncia.

Art. 76. Compete a Comissdo de Meio Ambiente, Saude, Saneamento
Basico e Assisténcia Social manifestar-se em todos os projetos e matérias
que versem sobre:

VII - assisténcia social, inclusive a prote¢do a maternidade, a crianca, ao

adolescente, aos idosos e aos portadores de deficiéncia;
VI - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagio do projeto de lei ordinaria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Teresina, 06 de fevereiro de 2023.

(documento assinado digitalmente)
Matheus Moreira da Silva
Assessor Juridico Legislativo
Matricula n° 10.237 CMT
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