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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto. Proiero de Le; Ordmarta n 23 7/20] 9

Ementa: “Dtspae sobre a concessdo do benef' icio da meza-entrada aos polzc:ats militares e
hombeiros militares. efetivado por meio do desconto de cinquenta por cento do valor integral
dos ingressos que. vosszbzhtem 0 acesso zndzwdual e pessoal a eventos educativos, esportivos,
de Teresina/PI romovzdosr' or quaisquer

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Neto do Angelim apresentou projeto de lei ordindria que
“Dispde sobre a concessdo do beneficio da meia-entrada aos policiais militares e bombeiros
militares, efetivado por meio do desconto de cinquenta por cento do valor integral dos
ingressos que possibilitem o acesso individual e pessoal a eventos educativos, esportivos, de
lazer ¢ de entretenimento, em todo o municipio de Teresina/PI, promovidos por quaisquer

entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares™.

Em justificativa escrita, o nobre edil esclareceu que o beneficio a ser concedido
¢ uma forma de reconhecer o “importantissimo papel desempenhado pelos membros da
policia militar, cujo dever constitucional lhes impoem a pratica de policia ostensiva ¢ a
preservagdo da ordem piiblica, sem esquecer dos corajosos membros do corpo de bombeiros
militar, que além das atribuicoes definidas em lei, sdo incumbidos da execucao de atividades
de defesa civil, conforme dispde o Art. 144, § 5° da Constituicdo Federal. Assim, nada mais
justo que estendermos esse beneficio para garantir um momento de distragao e diversao diante
do estresse causado pelo servigo que esses policiais e bombeiros enfrentam todos os dias,

tendo que arriscar a propria vida para garantir a seguranga da sociedade teresinense”.

E, em sintese, o relatério.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuiciio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragao da edilidade no tocante a tais aspectos.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicdo legislativa em comento objetiva conceder “beneficio da meia-
entrada aos policiais militares ¢ bombeiros militares, efetivado por meio do desconto de
cinquenta por cento do valor integral dos ingressos que possibilitem o acesso individual e
pessoal a eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o municipio
de Teresina/PI, promovidos por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos

publicos ou particulares”.

Quanto 4 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso IX,
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacido; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°83, de 2015)

Nesta seara, impende sublinhar que as competéncias legislativas concorrentes
entre Unido, Estados e Municipios, definidas no artigo 24 da Constituigdo Federal, apenas
podem ser exercidas pelos Municipios, ainda que de forma suplementar, quando a matéria for

de prevalente interesse local.
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Quanto ao beneficio da “meia-entrada”, a Lel Federal n® 12.933/13, dispde
sobre a sua concessdo para estudantes, idosos, pessoascom deficiéncia e jovens de 15 a 29

anos comprovadamente carentes em espeticulos artistico-culturais e esportivos.

Todavia, in casu, a proposta legislativa desrespeitou os limites tracados pela
Lei Federal n° 12.933/13, concedendo o desconto obrigatério de cinquenta por cento (50%) no
pagamento do valor integral cobrado para ingresso em eventos culturais,artisticos, desportivos
e de lazer, aos policiais militares e bombeiros militares, sem apresentar nenhuma
peculiaridade, no dmbito local, que justifique o tratamento discriminado conferido apenas a

determinada categoria de servidores pablicos.

A par disso, é imperioso ressaltar a presenca de inconstitucionalidade material
a macular a sua tramitacdo, haja vista representar ofensa ao principio da igualdade/isonomia,

consoante se explicard a seguir.

O referido principio, insculpido no art. 5°, caput, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, deve ser entendido ndo simplesmente como
igualdade formal, mas como igualdade material, devendo se ter em conta as peculiaridades
dos individuos discriminados pela lei. A ideia de isonomia efetiva € bem sintetizada na
célebre afirmacio de Aristételes, consistindo em tratar igualmente os iguais e desigualmente

os desiguais.

Por oportuno, impende ressaltar que as leis nada mais fazem que discriminar,
abordando as  diferencas  existentes entre  pessoas e  categorias,  criando
privilégios/prerrogativas com a finalidade de, se nao acabar com as desigualdades, pelo

menos amenizi-las. No entanto, o ponto sensivel que o legislador deve ter em conta é o

critério a ser utilizado para definir a diferenciacio a ser criada pela norma.

No caso vertente, tem-se que o fator de desigualagdio ndo se justifica pela
condicdo especial dos possiveis beneficiados, tornando-se o referido privilégio violador da
cldusula de igualdade, uma vez que implica o tratamento desigual daqueles que se encontram
em uma mesma situacio sem a apresentacdo de um fundamento razodvel para tal distingao.

Nesse sentido, depreende-se que o projeto de lei em testilha confere tratamento
desigual entre os contribuintes, distinguindo-os em funcado da ocupagao profissional ou fungio

exercida em evidente contradi¢do com o disposto no art. 5°, caput, CRFB/88.

Sobre o tema, seguem abaixo as ementas dos julgados proferidos pelos

Tribunais de Justica patrios:
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LEI DISTRITAL N. 5.653/16. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. A Lei Distrital n. 5.653/16, ao permitir meia-
entrada em espetdculos teatrais ¢ musicais, exposigdes de arte, exibi¢bes
cinematogrdficas ¢ demais manifestagdes culturais ¢ esportivas para os
profissionais de vigildncia ¢ seguranga, atenta conira o principio da
isonomia, ofende os arts. 2° § unico, 19 e 246 da LODF, sendo, assim,
inconstitucional. A¢do julgada procedente. (TJ-DF, ADI 2016 0020216573,
Relator: Desembargador Jair Soares, Data do Julgamento: 08/09/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEIA-ENTRADA -
PROFESSORES - PRINCIPIO DA ISONOMIA. Viola o postulado da
isonomia o estabelecimento do beneficio de meia-entrada aos professores da
rede de ensino piblica e privada municipal sem qualquer motivo razoavel
para justificar a discriminagdo.  (TJMG -  Agdo Direta Inconst
1.0000.18.006362-0/000, Relator(a): Des.(a) Estevao Lucchesi , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 17/06/2019, publicagdo da sumula em
26/06/2019)

O Orgdo Especial, a unanimidade, julgou procedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Extrema/MG, em
face da Lei Municipal n° 3.229/2014, a qual instituiu a meia-entrada para os
funciondrios piiblicos municipais efetivos e comissionados dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio do Municipio de Extrema/MG. O
Relator, Desembargador Belizdrio de Lacerda, julgou procedente o pedido
por entender presente a violagdo ao Principio da Harmonia e Separagdo
dos Poderes, pois a Camara Municipal invadiu esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, criando deveres de fiscalizagdo para
a Administragdo Municipal que implicam aumento de gastos puiblicos, sem
indicar, entretanto, a correspondente fonte de custeio, violando o principio
da harmonia e independéncia dos Poderes. Asseverou que somente o
Executivo pode decidir acerca da conveniéncia e oportunidade do
encaminhamento de projetos que redundem em aumento de despesas
puiblicas a serem custeadas pela Municipalidade, a fim de ndo causar
desequilibrio nas contas publicas e ndo ultrapassar os limites estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal. Observou também que a norma
impugnada, ao estabelecer o beneficio de meia entrada indistintamente aos
servidores publicos municipais sem razdo suficiente a justificar o discrimen,
incorreu no vicio da inconstitucionalidade material, violando também o
principio da isonomia. Concluiu que inexiste qualquer base razodvel para a
institui¢do do beneficio da meia entrada aos servidores publicos municipais
em detrimento dos demais municipes, padecendo a norma de patente
inconstitucionalidade material. Assim, o Orgdo Especial, a unanimidade,
acolheu a representagdo para julgd-la procedente. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.0000.14.045.647-6/000, Rel. Des. Belizdario de
Lacerda, DJe disponibilizado em 16.07.2015).” Boletim de Jurisprudéncia
do TJMG n. 120, publicado em 29 de julho de 20135.

Acdo direta de inconstitucionalidade -Lei Municipal n® 6.770/10 (que
assegura "A entrada franca para policiais e bombeiros militares, policiais
civis e guardas civis municipais, mediante apresenta¢do de identidade
funcional as sessdes de cinema, teatro, shows, feiras, exposicdes, eventos
culturais e esportivos realizados no Municipio de Guarulhos" - fls. 29) -
Impossibilidade de se adotar, no processo de fiscalizagdo normativa
abstrata  instaurado perante o Tribunal de Justica, legislacdo
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infraconstitucional (federal, estadual ou municipal), ou a Constitui¢do
Federal, como pardmetro de controle imediato -NGo conhecimento, por
conseguinte, das alegagdes de desconformidade da Lei Municipal n°
6.770/10 frente a Lei Orgéanica do Municipio de Guarulhos -
Reconhecimento, quanto ao mais, da ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva (posto derivar, o ato normativo
objurgado, de projeto de lei de iniciati parlamentar - em afronta ao disposto
nos artigos 50, 24, § 20, n° 4, 47, caput, incisos Il e X1V, e 144, todos da
Constituicdo Estadual) e material (uma vez que a espécie legislativa
impugnada acha-se em desconformidade o principio da igualdade, além de
prever a criagdo de despesa publica sem a indicagdo especifica da Jfonte de
custeio correspondente - vulnerando, com isso, o comando contido nos
artigos 23, caput, 111 e 144, todos da Carta Paulista) - Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial - A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0569142-88.201 0.8.26.0000;
Relator (a): Guilherme G. Strenger; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo
Paulo - Sdo Paulo; Data do Julgamento: 01/06/2011; Data de Registro:
08/06/2011)

Finalizada a andlise sob os prismas constitucional e legal, detectada
incompatibilidade de ordem formal e material, verifica-se Obice a regular tramitacdo da

proposta em comento.
IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE i tramitagdo, discussao e
votacio do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislacao, Justica e Redacao Final, em 08 de

outubro de 2019. ST
Ver. ALUISIO SAMPAIO
o Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, ngs.termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RI
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