ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

e Assessoria Juridica Legislativa
ﬂw

PARECER AJL/CMT N° 206/2018. Teresina (PI), 13 de dezembro de 2018.

i Ordindria n° 2382018

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria da ilustre Vereadora Teresa Britto, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui, no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Teresina, a
Semana Municipal de Prevencio a Violéncia na Primeira Infincia no Municipio de Teresina™.

Em justificativa escrita, a dignissima autora aduziu que a proposigao legislativa
possui o escopo de fomentar a discussdo sobre a importincia da primeira infincia (idade entre
0 (zero) e 6 (seis) anos) para a formacdo da crianca, notadamente a repercussdo das relacoes
afetivas vivenciadas nesse periodo da vida da crianca para o seu desenvolvimento.

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocacio do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

_— 11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da_Cimara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[]

T T T L T e T e 3 e et L e e T D D 2 T T T WA T S 0 2oy, o ey
e e L R T B T e R R B 3 T R e S AL S S R S DI Rt

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 32003100370036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica_legislativa _da_respectiva _proposicdo, podendo ser aceito_ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°®
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 201 6)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacao deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacao meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_ substitui a
2

manifestacido das Comissies especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente o0s
parlamentares, na condicio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos € concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pela
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em enfoque € bastante salutar, vez que objetiva

- instituir, no Calendério Oficial de Eventos do Municipio de Teresina, a Semana Municipal de

Prevengao a Violéncia na Primeira Infancia.

Quanto 4 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicio da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XV,
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redacao:

3
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XV - protegdo a infdncia e a juventude;

-— A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que

for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I da Lei

Orgénica do Municipio - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar

Ferreira Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normdas

— federais e estaduais, inclusive as enumeradas no_art. 24 da CF, a fim de

atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Com efeito, ndo hd nenhum O6bice acerca da possibilidade de legislacao
municipal dispor sobre aludida matéria, pois se trata de um assunto de interesse local, apto a
ensejar a competéncia do Municipio, conforme se depreende da andlise do art. 12, inciso I, dg

Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM. E—

Ademais, pode-se utilizar a analogia no que diz respeito ao disposto no art. 12,
inciso 11, alinea “d”, da LOM, o qual estabelece competir privativamente ao Municipio fixar

as datas de feriados municipais.

No que tange a iniciativa da proposicao legislativa em enfoque, essa também &
de competéncia do Vereador, conforme se depreende da andlise do art. 50 da LOM e do art.
105 do RICMT, respectivamente:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes

da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)
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Dessa forma, tendo em vista os preceitos acima detalhados, verifica-se que a
proposicao em aprego observou os dispositivos que foram mencionados.

Quanto ao mérito, vale advertir que caberd tdo somente aos vereadores no uso
da funcio legislativa, verificar a oportunidade e conveniéncia, bem como a viabilidade ou nao
da aprovacio desta proposicdo, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

Diante das consideragdes acima expendidas, ndo existindo Obice legal
tampouco regimental para o trimite, discussdo e votagdo do projeto em tela, encaminham-se
os autos para apreciacido da Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final, com esteio nas

disposigdes regimentais.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei ordindria
ora tratado por ndo vislumbrar nenhum vicio que obsta a sua normal tramitagao. 5

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenério desta
Casa Legislativa.
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