ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 17 de outubro de 2019

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Ver. Luis André, o presente projeto de lei possui a

As razoes da apresentagdo da proposta estdao em justificativa anexa ao PL.

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientagdo e
provocagao do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a

emitir parecer juridico.

II — DA NOVA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAQO DA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberio
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Céamara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[--]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacido _destinada a__esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, & epinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a
manifestacdo das Comissdes especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente o0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢io.
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11T - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragao da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

De relevo absolutamente indiscutivel ¢ a matéria proposta no projeto em
testilha, uma vez que pretende instituir um marco da liberdade econémica no Municipio.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) assevera
que ¢ competéncia concorrente da Unido, dos Estados federados e Distrito federal legislar

concorrentemente sobre direito econdmico:
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Art. 24. Compete_a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico ¢ urbanistico

Apesar de ndo mencionar o Municipio entre os concorrentemente competentes nas
matérias ventiladas no art. 24, o constituinte esclarece que cabem aos entes municipais

estatuir normas visando suplementar a legislagio federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;

No mesmo sentido a Lei Orgénica do Municipio de Teresina (LOM), que ndo olvidou

acerca da competéncia suplementar:

Art. 14. Ao Municipio compete suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adapta-las a realidade local.

Paragrafo unico. O Municipio, ao exercer suas competéncias concorrentes e
suplementares, procurara articular-se com os orgdos estaduais e federais
competentes, quando for o caso, de modo a ser mantida a unidade de
diretrizes e evitada a duplica¢do de esforgos.

Diante da previsdo constitucional, reconhece a doutrina patria que ao Municipio ¢
atribuida competéncia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos: assunto de interesse
local e existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, ndo sendo a matéria de

competéncia de privativa de outro ente.
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O primeiro requisito ndo possui defini¢do positivada, restando & jurisprudéncia definir
em casos especificos. Aqui o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou em algumas

oportunidades, o que da a tonica da interpretagio a ser realizada:

Os Municipios tém autonomia para regular o hordrio do comércio local,
desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais vdlidas, pois a
Constitui¢io lhes confere competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

[AI 622.405 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 22-5-2007, 2°T, DJ de 15-6-2007.]
= A] 729.307 ED, rel. min. Carmen Lucia, j. 27-10-2009, 1* T, DJE de
4-12-2009 Vide ADI 3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-8-2007,
P.DJde 11-10-200.

Atendimento ao piblico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que ndo
se confunde com a atinente as atividades fim das institui¢oes bancarias.
Matéria de interesse local e de protegio ao consumidor. Competéncia
legislativa do Municipio.

[RE 432.789, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2005, 1T, DJ de 7-10-2005.]

= RE 285.492 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 26-6-2012, 2 T, DJE de
28-8-2012

=RE 610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-4-2010, P, DJE de
20-8-2010, com repercussio geral.

O Municipio pode editar legislagdo propria, com _fundamento na autononia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de
determinar, as institui¢des financeiras, que instalem, em suas agéncias, em
Sfavor dos usudrios dos servigos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos
destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais como portas eletrénicas e
cimaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento
de instalagées sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou,
ainda, colocacdo de bebedouros. Precedentes.[Al 347.717 AgR, vrel.
min. Celso de Mello, j. 31-5-2005, 2°T, DJ de 5-8-2005.]
=RE 266.536 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-4-2012, 1* T, DJE de
11-5-2012
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Pode-se perceber que ha uma timida vetorizagdo nas manifestagdes do STF, entretanto
longe de ser possivel definir o que seja interesse local. Resta concluir que as peculiaridades de
uma localidade, insitas a realidade social existente, abrem espago para manuseio de normas
municipais. O segundo requisito erige a necessidade de uma lei federal ou estadual prévia
para que o ente local possa imiscuir-se na seara legislativa. Nao havendo prévia manifestacao
normativa dos demais, ¢ vedado o desenvolvimento da capacidade suplementar.

No caso em aprego o PL reflete apenas uma reprodugdo quase literal da Lei Nacional

N° 13.874. DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, de maneira que ndo faz exsurgir qualquer

peculiaridade local apta a descortinar atuagdo suplementar-complementar do municipio de
Teresina. Na esteira deste entendimento, o STF reconheceu a inconstitucionalidade de lei
estadual remissiva A legislagdo federal, pois se olvidara completamente de delinear as
especificidades regionais:

A competéncia para legislar sobre as atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados (OGM) é concorrente (art. 24, V, VIII e X1, da
CF/88). No dmbito das competéncias concorrentes, cabe a Unido
estabelecer normas gerais e aos FEstados-membros editar leis para
suplementar essas normas gerais (art. 24, §§ 1° e 2°). Determinado
Estado-membro editou lei estabelecendo que toda e qualquer atividade
relacionada com os OGMs naquele Estado deveria observar “estritamente a
legislagdo federal especifica”. O STF entendeu que essa lei estadual é
inconstitucional porque significou uma verdadeira “renuncia” ao exercicio
da competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24, V, VIII e XII, da
CF/88. Em outras palavras, o Estado abriu mdo de sua competéncia
suplementar prevista no art. 24, § 2° da CF/88. Essa norma estadual
remissiva fragiliza a estrutura federativa descentralizada, e consagra o
monopdlio da Unido, sem atentar para nuances locais. Assim, ¢é
inconstitucional lei estadual que remete o regramento do cultivo comercial
e das atividades com organismos geneticamente modificados a regéncia da
legislagio federal. STF. Plendrio. ADI 2303/RS, Rel. Min. Marco Aurélio,
Jjulgado em 5/9/2018 (Info 914).

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 37003900390030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Desse modo, o projeto de lei em analise ndo possui respaldo constitucional no que diz
respeito 4 competéncia legislativa do Municipio, pois ndo suplementa a indigitada lei
nacional, apenas reproduz seus dispositivos, trocando algumas palavras.

Confirma a tese aqui esposada a doutrina de CRETELLA JUNIOR, sobre o peculiar

interesse, escreve:

Se Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado da
Administragdo local, é claro que a regra do “peculiar interesse” vai fixar a
competéncia daquele sujeito de direito publico. Sabendo-se que “peculiar
interesse” ¢ predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo exclusividade
(porque ndo hd assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral),
impde-se a conclusdo légica e juridica de que a competéncia do Municipio,
em regular determinado assunto, € fixado pela “peculiaridade”,
“singularidade”, “prevaléncia” ou “primazia” da matéria regulada

Nesta trilha Vladimir da Rocha Franga' :

Nesse diapasdo, ndo ha sentido em se reconhecer de interesse ptiblico local,
servigos publicos que exorbitem a esfera socioeconomica do Municipio e
que demandam uma gestdo integrada com a participagdo do Poder Publico
do Estado-membro

Sdo varios exemplos no PL do carater geral da proposta, como o art. 4°, VI, art. 5°,
caput e art. 7°, caput.
Portanto, incorre em inconstitucionalidade formal orgénica o PL, ndo merecendo

superar o crivo da Comissdo de Legislagio.

! Advogado. Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de Pernambuco. Doutor em Direito
Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Professor Associado II do Departamento de

Direito Pablico da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei
ordinéria ora tratado por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal

tramitagdo.

E o parecer. salvo melhor e soberano j

uizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

OR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT
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