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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n° 239/2019 :
Autoria: Ver. Nilson Cavalcante e R. Silva s
Emem‘a "D:spoe sobre a obn,qatonedade do ensmo 4da dz.s'czplma de L:ngya Esganhola no

I - RELATORIO:

De autoria dos Vereadores acima identificados, o projeto de lei apresentado resta
assim ementado: “Dispde sobre a obrigatoriedade do ensino da disciplina de Lingua
Espanhola no curriculo do ensino fundamental da rede municipal de ensino de Teresina, ao
lado da Lingua Inglesa™.

Em justificativa escrita, os dignissimos autores propugnam a aprovacao do projeto
por eles apresentado com o objetivo de tornar obrigatério o ensino da Lingua Espanhola na
rede municipal de ensino, a fim de constar no curriculo do ensino fundamental.

E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a)
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento, em que pese a louvavel intengao do proponente,
ndo apresenta compatibilidade com a Constituicio Federal — CF, consoante serd explanado a

seguir.

Quanto a competéncia para legislar sobre educacao, a Constituigao da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece: (a) a competéncia privativa
da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da educacao nacional (CF/1988, art. 22, XXIV),
bem como (b) a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para tratar dos demais temas
relacionados & educagio que ndo se incluam no conceito de diretrizes e bases (CF/1988, art.

24, inciso IX). Eis a redagao dos dispositivos citados:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Inciso com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 83, de 20135, republicada no DOU de 3/3/2013)

Da exposicao acima, vé-se que, em matéria de diretrizes e bases da educacao
nacional, hi competéncia legislativa privativa da Unido; e, nas hipdteses de competéncia
concorrente, cabera a Unido dispor sobre as normas gerais aplicaveis a educagao, ao passo

que caberd aos Estados tdo-somente complementar tais normas.

Em atencao aos ditames constitucionais, o legislador federal editou a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, dispondo de forma ampla sobre as diretrizes e bases da
educag¢do, prevendo, em seu artigo 8°, que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, em regime de colaboragio, organizardio os respectivos sistemas de ensino™.

De acordo com o aludido diploma, incumbe & Unido a coordenagio da politica
nacional de educagao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instincias educacionais (art. 8°, §

1°, da Lei n° 9.394/96)
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A par disso, cabe ao governo federal estabelecer, em colaboragio com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagido
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos
minimos, de modo a assegurar formacao bdsica comum (artigo 9°, inciso IV, da Lei n°

9.394/96).

Por outro lado, compete aos Estados, dentre outras atribuicdes, definir com os
Municipios as formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem
assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagéao a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico

(artigo 10, inciso II, da Lei n® 9.394/96).

Na esfera local, os Municipios tém sua atuacdo definida na drea da educagdo
pelo artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional, o qual prescreve, em seu
inciso 111, a competéncia municipal para baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino, devendo observar que “os curriculos da educagéo infantil, do ensino fundamental ¢ do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos”

(artigo 26, caput, da Lei n® 9.394/96).

Embora o Municipio esteja autorizado a inserir disciplina no seu curriculo
escolar, faz-se necessario analisar também a proposicdo sob o enfoque da iniciativa

legislativa.

Da andlise da proposigdo, verifica-se que o projeto de lei em comento dispoe
sobre tematica inerente 4 administracdo publica, cuja gestdo é de competéncia do Executivo,
porquanto a esse Poder cabe definir os contetidos curriculares, com observancia das diretrizes

curriculares nacionais.

Desse modo, a iniciativa legislativa, conquanto possa ter bons propdsitos, nao
encontra sustentacio no ordenamento juridico, pois invade seara prépria do Executivo. Nesse
particular, a proposicao legal passou a impor obrigacio a Administracio Pdblica local,
interferindo diretamente na gestdo administrativa.

Considerada a iniciativa parlamentar que culminou na edi¢do da proposta
legislativa em epigrafe, é visivel que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de

atribui¢oes do Chefe do Poder Executivo, contrariando o disposto no art. 51, inciso IV, e art.

71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:
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Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

1V — criagdo, estruturagdo e atribuicies dos drgios da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

A prop6sito, impende assinalar que esse posicionamento estd em consonancia

com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

Lei que verse sobre a criagdo e estruturagdo de orgdos da
administragdo publica ¢ de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, II, e, da CF). Principio da simetria. Afronta
também ao principio da separacdo dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa
parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas no Didrio
Oficial do Estado por vicio de natureza formal e material. [ADI 2.294,
rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014.]

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
jornais e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organiza¢do
administrativa no dmbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1° 11, e, da CR, ao alterar a atribui¢io da Secretaria
de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que ndo retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen
Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda
Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz
do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organiza¢do administrativa do
Estado, podendo a questio referente a organizagdo e funcionamento da
administra¢do estadual, quando nio importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
[ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de 30-11-
2007.]

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapd, que, em seus arts. 4°, 5° e 6°,
estabelece obriga¢des para o Poder Executivo instituir e organizar
sistema de avaliagdo de satisfacdo dos usudrios de servigos publicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria
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ter sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF, art.
61, § 15 I, e). [ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P,
DJde 15-6-2007.]

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pritica a verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto

de lei em comento, forgoso € ter que contrariar a pretensao do ilustre proponente.
IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacao, Justica e Redacdo Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE i tramitacio, discussio e
votagao do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacao, Justica e Redagdo Final, em 15 de
outubro de 2019.

Ver. DEOLINDO MOURA
Relator

“Pelas conclusoes™ do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

ot

Vice-Presidente

Ver. LEVINO DE JESUS

Membro
4/\/
I PAIO
Membr
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