- ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA
E A

Teresina (PI), 06 de novembro de 2025.

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal de Teresina apresentou Projeto de Lei cuja ementa ¢ a

seguinte: “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio

financeiro de 2026

Em mensagem, o Chefe do Poder Executivo afirmou que a proposta apresenta a forma
como serdo operacionalizadas as demandas da Lei de Diretrizes Or¢amentarias no tocante a
alteragdo da legislagdo tributaria, a politica de aplicagdo de recursos, gestdo da divida publica,
captagdo de recursos na forma de arrecadagdo municipal e demais fontes da administra¢do
federal.

Ademais, foi informado que a receita total estimada para o exercicio de 2026 ¢ R$
6.087.704.000,00 (seis bilhdes, oitenta e sete milhdes e setecentos e quatro mil reais). Deste
montante, R$ 3.108.093.000,00 (trés bilhdes, cento e oito milhdes e noventa e trés mil reais)
referem-se a recursos ordinarios do tesouro e R$ 2.979.611.000,00 (dois bilhdes, novecentos e
setenta e nove milhdes e seiscentos e onze mil reais) a outras fontes de recursos vinculados,
destinados a projetos e atividades especificos. Em termos percentuais, pode-se verificar que,
do total da receita, 51% referem-se a recursos ordinarios do tesouro e 49% a outras fontes de
recursos vinculados. Além de citar a observancia dos limites dos indices de educagio (25%) e
direcionados a satde (15%), em conformidade aos preceitos legais que regulamentam os

temas.
Por fim, observa-se que a proposigdo legislativa abrange as seguintes informagdes:
e Estrutura administrativa — Legislagdo e Principais Finalidades;

e I cgislacdo da Receita;
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e Anexo I — Metas e Prioridades 2026 — Estrutura — Meta Fisica;

e Anexo II — Programas de Governo Demonstrativo da Despesa por Orgios e

Categorias Economicas;
e Anexo IIl — Entregas — Meta Fisica.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As propos:coes sujeitas _a dehberagao do Plenarm receberao
ju

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetive. (grifo nosso)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste Orgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinide juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
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podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a manifestacdo
das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na

condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

a) Técnica Legislativa
Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
Observa-se, ainda, que o autor articulou mensagem escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

~ . a_ ~ .

a , conforme artigo 32 da Resolugao Normativa

n® 111/2018:
Art. 32 A Dmmo de Redacao Legtslanva (DRL2 comgete anahsar as

! ! ( !
Mumc:gal no tocante 4 técnica Iegtslanva supervzsronar a elaboragao das

minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagbes necessarias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposigées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.
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b) Analise Contabil e Financeira

Registre-se, primeiramente, que a andlise da Assessoria Juridica diz respeito tdo
somente aos contornos juridicos da proposi¢do, notadamente a competéncia legal para
disciplinar o assunto, ndo se estendendo em discussdes de ordem técnica ou questdes que
envolvam juizo de mérito.

Em sendo assim, cumpre esclarecer que esta assessoria juridica, ndo sendo competente
para se pronunciar sobre a parte de cunho contabil e financeiro, ndo detectou impedimentos
incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.

Persistindo duvidas, recomenda-se aos vereadores, em especial aos membros da
Comissdo de Finangas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientagdo técnica junto ao
setor contabil desta Casa, no que tange ao aspecto contabil e financeiro do projeto de lei em

comento.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

41 DA INICIATIVA LEGISLATIVA E OBSERVANCIA AO PRAZO
CONSTITUCIONAL:

Preliminarmente, ¢ oportuno verificar que o projeto de lei or¢amentéria em comento
obedece aos ditames estabelecidos na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
— CRFB/88 e na Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, os quais preveem que as leis
referentes aos orgamentos anuais sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Nesse
sentido, tem-se o disposto no art. 165, inciso III, e art. 166, §6°, da CRFB/88 ¢ no art. 71,
inciso IV, art. 150, inciso I, e art. 152, §6°, da LOM, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
(i)

III - os or¢amentos anuais. (grifo nosso)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢ameniarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

()
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§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e
do or¢amento anual serdo enviados pelo Presidente da Repuiblica ao
Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°. (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

IV — enviar a Cédmara Municipal projeto de lei do Plano Plurianual de
Investimentos, projeto de lei de Diretrizes Or¢amentarias e do Orcamento
Anual do _Municipio previstos nesta lei, nos termos do art. 165, §9°, da
Constitui¢ao Federal; (grifo nosso)

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

IIT — os or¢camentos anuais. (grifo nosso)

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Cdmara Municipal, na forma do
Regimento Interno.

()

§6° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes or¢amentarias e do
orcamento anual serio enviados pelo Prefeito Municipal, nos termos da
Lei Municipal, enquanto ndo vigorar a lei complementar de que trata o §9°
do art. 165 da Constitui¢io Federal. (grifo nosso)

O Projeto de Lei n°. 240/2025, ora em analise, foi enviado a esta Casa Legislativa
através de Mensagem, de autoria do Prefeito Municipal de Teresina, estando, portanto, em

conformidade com o exigido pelo ordenamento juridico em vigor.

Ademais, ressalte-se que o projeto em referéncia obedece ao prazo previsto no art. 13,
inciso I11, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado do
Piaui, o qual estabelece que o projeto de lei orgamentaria devera ser encaminhado até 03 (trés)
meses, no tocante aos Municipios, antes do encerramento do exercicio financeiro e ser

devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa, sendo vejamos:
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Art. 13. Enquanto ndo vigorar a lei complementar a que se refere o art. 165,
§9° da Constituigdo Federal e 178, §10, desta Constituigdo, o Estado e os
Municipios obedecerdo as seguintes normas:

()

I - o projeto de lei orcamentdria serd encaminhado até quatro meses, no
caso do Estado, e até tré cipi

encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa. (grifo nosso)

4.2 DA ANALISE ACERCA DOS ELEMENTOS COMPONENTES DA LOA:

O Projeto de Lei em andlise possui o intuito de estimar a receita ¢ fixar a despesa do
Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de 2026, de modo a realizar o
planejamento, o orgamento e a gestdo das finangas e politicas publicas para aludido exercicio

financeiro.

Sobre o tema, convém destacar as consideragdes realizadas por Sanches (1997, p.168),

ao registrar a evolugdo do conceito de orgamento, sendo vejamos:

ORCAMENTO - Documento que prevé as quantias de moeda que, num
periodo determinado (normalmente um ano), devem entrar e sair dos
cofres publicos (receitas e despesas publicas), com especificacio de suas
principais fontes de financiamento e das categorias de despesa mais
relevantes. Usualmente formalizado através de Lei, proposta pelo Poder
Executivo e apreciada pelo Poder Legislativo na forma definida pela
Constituicdo. Nos tempos modernos este instrumento, cuja cria¢io se
confunde com a prépria origem dos Parlamentos, passou a ser situado
como técnica vinculada ao instrumental de planejamento. Na verdade, ele
€ muito mais que isso, tendo assumido o cardter de instrumento muitiplo,
isto é, politico, econémico, programatico (de planejamento), gerencial (de
administragdo e controle) e financeiro. (...) (grifo nosso)

A Lei Orgamentéaria Anual - LOA, desse modo, objetiva expressar monetariamente os
recursos que deverdo ser mobilizados, no ano especifico de sua vigéncia, para execugdo de

politicas publicas e do programa de trabalho do governo.

No que tange aos elementos componentes da pega orgamentaria em aprego, a
Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil — CRFB/88, em seu art. 165, §5°, incisos I, II

e Il e §7°, estabelece que essa compreenderd o orgamento fiscal, o orgamento de investimento
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e o orcamento da seguridade social, sendo que o orgamento fiscal e o de investimento terdo
entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
No mesmo sentido, tem-se o art. 150, §3°, incisos I, II, III e IV, da Lei Orgéanica do Municipio

de Teresina — LOM. Eis a redagao dos mencionados dispositivos, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()
§ 5° A lei orgamentdria anual compreenderd:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico; (grifo nosso)

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; (grifo
nosso)

IIT - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
érgios a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (grifo nosso)

()

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, I e 11, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terio entre suas fungées a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional. (grifo nosso)

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()
§3° 0 or¢amento anual compreenderd:

I — 0 or¢camento fiscal da administragdo direta municipal, incluindo os seus
fundos especiais; (grifo nosso)

IT — o orcamento das entidades de administragdo indireta, inclusive das
fundagées instituidas pelo Poder Publico Municipal; (grifo nosso)

III — o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, (grifo nosso)

IV — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
érgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, inclusive de
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal. (grifo
nosso)

§ 5° Os or¢amentos previstos no § 3* deste artigo serdo compatibilizados
com o plano plurianual e com as diretrizes or¢amentdrias, evidenciando os
programas e politicas do Poder Publico Municipal.
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§ 6° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, no projeto e na lei
or¢amentdria, devem refletir com autenticidade a conjuntura econémica e a
politica fiscal do Municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (ver na LOM
impressa)

No que concerne ao orgamento de investimento, cumpre salientar que nele somente
devem constar as empresas estatais independentes, devendo as empresas estatais dependentes
figurar no Orgamento Fiscal ou no Orgamento da Seguridade Social, conforme sua area de

atuacio.

Nesse sentido, destaquem-se o disposto no art. 4°, caput, e paragrafo inico, da Portaria
n’. 589, do Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional, que estabelece conceitos,
regras e procedimentos contdbeis para consolidagdo das empresas estatais dependentes nas
contas publicas e da outras providéncias, bem como as consideragdes realizadas por
Claudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo Henrique Feijo, na obra intitulada “Gestdo
de Finangas Publicas: Fundamentos e Praticas de Planejamento, Or¢amento e Administragdo

Financeira com Responsabilidade Fiscal”, respectivamente:

Art. 4° Os _orcamentos fiscal e da seguridade social de cada ente da
Federacdo compreenderdo a programacio dos poderes, drgaos, autarquias
e fundagies instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, empresas estatais
dependentes ¢ demais entidades em _gue o _ente, direta ou_indiretamente

gerenng a maioria do qgpityg 0 ! Ot 4

recursos nos termos desta portaria. (grifo nosso)
Pardagrafo tinico. A_partir_do exercicio de 2003, as empresas_estatais

~

gependenie (de que (did _esSla _poriaria e _para ejelio (dd ORSolidacao

nacional das contas publicas, deverdo ser incluidas nos orcamentos fiscal
e da seguridade social observando toda a legislacio pertinente aplicdvel as

demais entidades. (grifo nosso)

Em_relacido _ao Orcamento de Investimento, nele somente constario _as
> T = n

[figurardo nos orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, conforme sua

drea de atuacdo. (Albuquerque, Claudiano; Medeiros, Mdarcio; Feijo, Paulo

Henrigue. Gestdo de Financas Publicas: Fundamentos e Prdticas de

Planejamento,  Or¢amento e  Administra¢io  Financeira  com

Responsabilidade Fiscal. 3° Edi¢do. Volume 1. Brasilia, 2013. p. 126)(grifo

nosso)
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Em relagdo a empresa estatal dependente, essa ¢ entendida, de acordo com o
estabelecido no art. 2° inciso III, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), como empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no Gltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria.

Eis a redac¢do do mencionado dispositivo legal:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

III - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo aciondria; (grifo nosso)

Ressalte-se, ainda, que o projeto de lei or¢amentdria deve ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,

conforme estabelecido no art. 165, §6°, da CRFB/88, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia. (grifo nosso)

Ademais, destaque-se que a lei orgamentaria anual deve obedecer ao principio da
exclusividade, segundo o qual o or¢amento deve conter apenas matérias orgamentarias,
evitando, desse modo, as “caudas orcamentarias” ou “orgamentos rabilongos”, que consistem
na pratica de incluir dispositivos alheios a previsdo da receita e a fixagdo da despesa no
orcamento do ente federativo respectivo. Mencionado principio foi, inclusive, explicitado no

§8° do art. 165 da CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Av. Marechal Castelo Branco, 625 - Cabral

Autenticar documento enﬁﬁ%/ﬁﬁ%%%&ﬂlrng%&ﬁiﬁ Erhteresina/autenticidade
com o identificador 33003300320030003860/32 960440 , Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. 9




MUNICIPAL *

DE TERESINA

- ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

§ 8° A lei or¢amentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsiao
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da
lei. (grifo nosso)

Importante também salientar que a CRFB/88, por meio da Emenda Constitucional n°.

86/2015, tornou obrigatoria a execugdo orgamentaria e financeira das emendas parlamentares

individuais no limite definido em seu bojo. Ao passo que a Emenda Constitucional n°.

100/2019 também alterou a carta constitucional dispondo sobre a garantia de execugdo as

programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares no

montante de at¢ 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

No mesmo sentido, tem-se a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM.

Corroborando o explanado acima, destaque-se o teor do art. 166, §§9°, 10, 11 ¢ 19, da

CRFB/88, e do art. 152, §§ 9° incisos I, I e III, 10, 11 e 12, e art. 152-A da LOM,

respectivamente:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

()

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a
metade desse percentual serd destinada a agdes e servicos publicos de
satde. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022) (grifo
nosso)

§ 10. A execucdo do montante destinado a agies e servigos publicos de
saude previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinacio para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015) (grifo nosso)

§ 11. E obrigatéria a execu¢io or¢amentdiria e financeira das
programagoes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme os
critérios para a execu¢io equitativa da programagio definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constitui¢io, observado o
disposto no § 9°-A deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n® 126, de 2022) (grifo nosso)
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§ 19. Considera-se equitativa a execu¢do das programacoes de cardter
obrigatorio que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de
forma  igualitaria e  impessoal as emendas  apresentadas,
independentemente da autoria, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 126, de 2022) (grifo nosso)

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Cdmara Municipal, na forma do
Regimento Interno.

§9° As emendas parlamentares individuais, previstas nas leis
or¢amentdrias e destinadas aos Vereadores que se encontram no exercicio
do mandato, deverio ser: (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

I ) l L ol fl e Diicini
Orcamentdrias, na base de 2% (dois por cento) da receita corrente liguida
do_municipio, referente ao exercicio anterior, sendo gque metade deste
percentual serd destinadas a acdes e servicos de saude; (Texto acrescentado
pela Emenda a LOM n° 33/2023, publicada no DOM n® 3. 661, de
19/dez/2023)

II — divulgadas oficialmente pelo Poder Legislativo Municipal. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM n°24/2013, publicada no DOM n°1.583,
de 26/dez/2013)

IIl - empenhadas e executadas, conforme a respectiva programagdo
incluida na Lei Or¢amentdaria Anual e, em caso contrario, podera ensejar
em crime de responsabilidade. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°
33/2023, publicada no DOM n°3.661, de 19/dez/2023)

§10. ¢ ance y %
garlamentares ma‘:wduats. de forma isonomica e egmtat:va, com

pro,qramacao mclulda na Lel Orgamentana Anual, em Qercentual da

Orgamentarms do mumcqzw (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

§11. As indicacbes das emendas parlamentares individuais deverdo
obedecer ao prazo estipulado na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a fim de

constarem_no_Projeto _de Lei Orcamentiria _Anual para a execucio
programada. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n° 24/2013,
publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

§12. Para os fins do disposto no §10 deste artigo, a execugdo da
programagio or¢amentdria e financeira serd fiscalizada e avaliada pelos
drgdos competentes quanto aos resultados obtidos, na forma da lei. (Texto
acrescentado pela Emenda @ LOM n° 24/2013, publicada no DOM n® 1.583,
de 26/dez/2013) (grifo nosso)
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B =

Art. 152-A. Os projetos de lei or¢camentdria deverdo conter previsdo
especifica para atendimento as Indicagées Parlamentares Coletivas (IPC),
apresentadas por, no minimo, 1/3 (um ter¢o) dos membros da Cimara
Municipal, conforme os critérios definidos nesta lei. (Texto acrescentado
pela Emenda a LOM n° 36/2025, publicada no DOM n° 4.054, de
16/jul/2025)

§ 1° A destinag¢ao de recursos as IPC’s serd realizada com base em
percentual fixo de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do
exercicio financeiro anterior, devendo constar de forma destacada na Lei
Or¢amentiria Anual (LOA). (Texto acrescentado pela Emenda ¢ LOM n°
36/2025, publicada no DOM n° 4.054, de 16/jul/2025)

§ 2° Os recursos destinados as IPC’s deverdo respeitar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e atender
ao interesse publico, com base em demandas de cardter coletivo. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM n° 36/2025, publicada no DOM n°
4.054, de 16/jul/2025)

§ 3% O Poder Executivo Municipal regulamentard, por ato préprio, os
procedimentos administrativos necessdrios a execugio das acées indicadas
por meio da IPC, observadas as disposi¢oes desta Lei e da legislagio
orcamentdria vigente. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°
36/2025, publicada no DOM n° 4.054, de 16/jul/2025)

§ 4° A execugio orcamentdria das agdes indicadas por meio da IPC estard
sujeita ao acompanhamento da Comissao de Financas e Orcamento da
Cimara Municipal, que poderd requisitar informacoes e relatérios
semestrais ao Poder Executivo Municipal. (Texto acrescentado pela
Emenda a LOM n° 36/2025, publicada no DOM n° 4.054, de 16/jul/2025)

§ 5° A publicidade dos valores, localidades beneficiadas, objeto das
indicagdes e status da execugio deverd ser assegurada em portal eletrénico
de transparéncia da Prefeitura, com acesso ao publico. (Texto
acrescentado pela Emenda @ LOM n° 36/2025, publicada no DOM n*
4.054, de 16/jul/2025)

A par disso, ¢ importante salientar que tanto as emendas parlamentares individuais
como as emendas de bancada sdo impositivas e sdo regidas pela Lei Complementar n°.
210/2024, a qual dispde sobre a proposigdo e a execucdo de emendas parlamentares na lei
orgamentaria anual. Contudo, ndo obstante essas disposigdes constitucionais e legais a esse
respeito, no voto de medida cautelar na ADI n°. 7.807 MT, o relator Ministro Dias Toffoli

defendeu:

“a previsdo do art. 166, § 12, da Constitui¢do de 1988 tem sentido somente
no dmbito federal. Obviamente, os parlamentares estaduais ndo formam
bancadas estaduais. Ademais, qualquer interpretacio que busque alargar
a previsdo constitucional federal, admitindo a apresentac¢io dessas
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emendas impositivas por bancadas municipais, representa limita¢io, nio
prevista na Carta Federal, a competéncia do Chefe do Poder Executivo
estadual para o planejamento orgamentdrio. Pela mesma razdo, entendo
que a previsdo do art. 166, § 12, da Constitui¢io Federal de 1988 também
ndo se aplica as Camaras Municipais. ”

Ademais, faz-se mister asseverar que, no bojo da ADPF 854, o ministro Flavio Dino
determinou que os estados, o Distrito Federal e os municipios sigam o modelo federal de
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares. Logo, com base no art. 163-A da
CRFB/88, deve-se disponibilizar dados contabeis, orgamentarios e fiscais para garantir a
rastreabilidade, comparabilidade e publicidade, garantindo, dessa forma, mecanismos de

transparéncia ativa e registro da origem e destina¢do dos recursos.

Ressalte-se, ainda, que a lei orgamentdria anual deve respeitar os limites
constitucionais no tocante aos percentuais que devem ser destinados a Saude ¢ Educagdo,
estabelecidos no art. 198, §2°, inciso III e art. 212, caput, da CRFB/88, art. 77, inciso III, do
ADCT, art. 7°, caput, da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, ¢ art.
224, caput, e art. 217, §2°, da LOM, in verbis:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

()

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario,
anualmente, em agdes e servigos puiblicos de saiuide recursos minimos
derivados da aplicagcdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

()

I — no_caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da

tratam os arts. 158 e 159 inciso I, alinea be $3° (]nclwa’o pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000) (grifo nosso)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servi¢os publicos de saude serdo equivalentes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (grifo nosso)

()

11 — los Municivi lo Distrito Federal . /
produto da arrecadacde dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
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recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alineabe §

3% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (grifo nosso)

Art. 7 Os Municipios e o Distrito Federal aplicario anualmente em acies

e_servicos publicos de satide, no minimo, 15% (quinze por cento) da

tratam o art. 158 e a alinea “b” do incise I do capute o § 3° do art. 159,

todos da Constituicao Federal. (grifo nosso)

Art. 217. O Sistema Unico de Saide, no dmbito do Municipio, serd
Jfinanciado com os seguintes recursos:

()

§2° O montante das despesas de satide ndo serd inferior a 15% (quinze por
cento) das despesas do orcamento anual do Municipio. (grifo nosso)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

- . " . .

1 1 v . (grifo nosso)

Art. 224. O Municipio aplicard, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco

por cento) da receita resultante de impostos e das transferéncias recebidas

da Unido e do Estado na manutencio e no_desenvolvimento do ensino.
(grifo nosso)

Conforme noticiado na mensagem, o Chefe do Poder Executivo Municipal aduziu que
foram cumpridas as determinagdes legais dos limites percentuais destinados a saude e

educacéo.

Noutro giro, sobre o trdmite das leis orcamentarias, faz-se necessario realizar
audiéncia publica prévia a aprovagdo da proposta (LOA), nos moldes previstos na Lei

Complementar n°®. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso piiblico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagoes de
contas e o respectivo parecer prévio;, o Relatorio Resumido da Execugio
Org¢amentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1* A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n° 156, de 2016)
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I — incentivo a participagio popular e realizacdo de audiéncias piblicas,
durante os processos de elaboragdo e discussio dos planos, lei de diretrizes
orcamentdrias e or¢camentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009). (grifo nosso)

A Lei n°. 10.257/2001, que versa sobre o Estatuto da Cidade, também contempla essa
previsdo, segundo se verifica a seguir:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo or¢amentdria participativa de que

trata a alinea f do inciso III do art. 40 desta Lei incluirad a realiza¢io de

debates, audiéncias e consultas piblicas sobre as propostas do plano

plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do or¢amento anual, como

condicio obrigatéria para sua aprovacio pela Camara Municipal. (grifo
nosso)

Desta sorte, entende-se que a participagdo popular se trata de condigdo
preliminar obrigatéria a aprovagdo pela Cimara Municipal do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentérias ¢ Lei de Orgamento Anual. A esse respeito, destaca-se que sera
realizada audiéncia ptblica nesta Casa Legislativa, em 11/11/2025. Contudo, conforme dispde
o art. 48, § 1°, inciso I da LRF, a participagdo popular consistente em audiéncias publicas deve
ocorrer também no processo de elaboragdo da lei orgamentaria e ndo somente na fase de
discussdo, motivo pelo qual faz-se necessario a demonstragdo do cumprimento desse requisito

no Ambito do Poder Executivo.

Cumpre também destacar que o ordenamento juridico brasileiro estabelece na Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, e na Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de
maio de 2000, qual deve ser a composi¢do da proposta orcamentéria. Eis a reda¢do dos

dispositivos legais referentes ao tema em comento, sendo vejamos:

LEI N°. 4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orcamento:

I - Sumadrio geral da receita por fontes e da despesa por fungoes do
Governo; (grifo nosso)
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II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econémicas, na forma do Anexo n”. 1; (grifo nosso)

IIT - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagio;
(grifo nosso)

IV - Quadro das dotagies por orgios do Governo e da Administragdo.
(grifo nosso)

§ 2° Acompanharao a Lei de Orcamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagio dos fundos
especiais; (grifo nosso)

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;
(grifo nosso)

I - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realizacdo de obras e de prestagio de servigos. (grifo nosso)

Art. 3° A Lei de Or¢amentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operagoes de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° A Lei de Or¢amento compreenderd todas as despesas proprias dos
orgaos do Governo e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 22. A proposta or¢amentdaria que o Poder Executivo encaminhard ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constitui¢bes e nas Leis
Organicas dos Municipios, compor-se-a:

I - Mensagem, gue conterd: exposicio circunstanciada da situacdo

0 ( 111 acdo da (Il
tlutuante, saldos de credltos ESQECMHS, restos a Qagar e outros

Compromissos fnancetms exigiveis; expos:cao e msttf'cagao da QOIIHC

A . . ~
.

Qarttcularmente no tocante ao orcamento de capital; (grifo nosso)
II - Projeto de Lei de Orgamento; (grifo nosso)

II - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e
despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparacio:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em
que se elaborou a proposta; (grifo nosso)

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta; (grifo
nosso)

¢) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta; (grifo
nosso)

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior; (grifo nosso)
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e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; (grifo
nosso)

) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta. (grifo
nosso)

IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotagdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa
do custo das obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de
Justificacdo econdmica, financeira, social e administrativa. (grifo nosso)

Pardgrafo unico. Constarda da proposta orcamentdria, para cada unidade
administrativa, descri¢do sucinta de suas principais finalidades, com
indicacgdo da respectiva legislagdo. (grifo nosso)

LEI COMPLEMENTAR N°. 101/2000:

Art. 5° O projeto de lei or¢camentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as
normas desta Lei Complementar: (grifo nosso)

I - conterd, em_anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo
trata 0 § 1°do art. 4% (grifo nosso)

1l - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6°do art. 165 da
nstituica com medidas de compensacd renuncias_de
receita_e_ao_aumento de despesas obrigatorias de cardter continuado;

(grifo nosso)

IT - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacio e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentdrias, destinada ao: (grifo nosso)

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. (grifo nosso)

§1° Todas as despesas relativas a divida puiblica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§22 0 refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§32 4 atualizagdo monetdria do principal da divida mobiliaria refinanciada
ndo poderd superar a varia¢do do indice de pregos previsto na lei de
diretrizes or¢amentarias, ou em legislacdo especifica.

§4¢ E vedado consignar na lei or¢amentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada. (grifo nosso)

§ 5% A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no §
1¢do art. 167 da Constituicdo.
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()

Nao se pode olvidar também que, conforme determinagdo constitucional, a Lei que

dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias devera orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria

Anual, conforme se estabelece a seguir:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
Fsid
§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades

da administra¢ido publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetoria sustentdivel da
divida publica, orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord
sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Nesse sentido, a Lei n°. 6.244/2025, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para

o exercicio de 2026, em seu art. 8°, atendendo aos ditames da Constitui¢do Federal, define os

anexos e quadros orgamentarios que a referida proposi¢do deve conter, a saber:

Art. 8° O Projeto de Lei Orgamentdria anual que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal sera composto de:

I - texto da lei;
II - quadros or¢camentdrios consolidados;

HI - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei.

Pardgrafo unico. Os quadros orcamentdrios a que se refere o inciso II,
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso
III, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, sao os seguintes:

I - sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por funcoes do
Governo;

II - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdémicas;

HT - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagio;
1V - quadro das dotagoes por érgdos do governo e da Administragio;
V - demonstrativo do Programa de Trabalho por érgio;

VI - demonstrativo de funcoes, subfuncées e programas por projeto e
atividades;
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VII - demonstrativo da despesa por funcoes, subfuncoes e programas
conforme o vinculo com os recursos;

VIII - demonstrativo da despesa por o6rgdo e fungoes;

IX - quadro demonstrativo da receita e plano de aplicagdo dos fundos
especiais;

X - receita arrecadada nos trés tiltimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta, receita prevista para o exercicio em que se elabora
a proposta e para 0 exercicio a que se refere a proposta;

XTI - despesa realizada no exercicio imediatamente anterior, despesa fixada
para o exercicio em que se elabora a proposta e despesa prevista para o
exercicio a que se refere a proposta;

XII - estimativa da receita dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria economica e origem dos recursos;

XIII - resumo geral da despesa dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econémica, segundo a
origem dos recursos;

XIV - despesas e receitas do or¢amento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o
déficit ou superavit corrente e total de cada um dos orcamentos;

XV - distribui¢ido da receita e da despesa por fungio de governo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XVI - descricio sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades com a respectiva legislagdo;

XVII - receita corrente liguida com base no art. 2°, inciso IV, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000.

XVTII - receita liquida de impostos e transferéncias;

XIX - compensagdo de rentincia de receita e efeitos das isencades, anistias,
remissées e outros beneficios fiscais sobre receitas administradas pelo
Municipio; e

XX - divida publica contratual e/ou estoque da divida financeira
municipal.

A par disso, em analise minuciosa dos dispositivos constitucionais e legais acima
expostos e, considerando a documentagdo apresentada, verifica-se o atendimento as
formalidades apontadas na CRFB/1988, Lei Federal n°. 4.320/1964 ¢ LC n°. 101/2000, bem
como na Lei que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026 (Lei n°.

6.244/2025), com excegao dos seguintes documentos:
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1)Oue ndo foi verificada na mensagem a exposi¢do circunstanciada da
situagdo econémico-financeira, documentada com demonstracio da divida
fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros

compromissos financeiros exigiveis (art. 22, inciso I, Lei n° 4.320/64);

2)Que ndo foi colacionado ao PL demonstrative regionalizado do_efeito,
A . ! ! e i - T s
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdiria e crediticia, bem
como das medtdas de compensacdo a renunctas de receita e ao aumento de
iri 1 (art. 165, §6°, CRFB/88, e art.
3¢ inciso II, LC n®. 101/2000);

3)Auséncia dos Planos de aplicagdo dos fundos especiais (art. 2° §2°
inciso I, Lei n°. 4.320/64), ndo obstante detalhe as agdes de gestdo e
aplicagdo que envolvem diversos fundos municipais (Fundos Especiais)
através dos Programas de Governo;

4) Auséncia da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores

aquele em que se elaborou a proposta; (art. 22, inciso IlI, alinea “a”, Lei
n® 4.320/64);

5) Estimativa da receita dos or¢camentos fiscal e da seguridade social,
isoladamente por categoria econémica e origem dos recursos; (art. §°,
paragrafo unico, inciso XII, Lei n° 6.244/2025) (O documento ndo contém o
resumo sintético da receita e despesa isoladamente para o Or¢amento Fiscal
e para o Or¢amento da Seguridade Social.)

6) Resumo geral da despesa dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
isoladamente, por categoria econdémica, segundo a origem dos recursos;
(art. 8°, paragrafo unico, inciso XIII, Lei n° 6.244/2025) (Embora o
Orgamento-Programa  seja declarado como abrangendo ambos os
orcamentos, os valores monetdrios apresentados (receita e despesa total)
referem-se ao montante consolidado (Fiscal + Seguridade Social).

7) Receita corrente liguida com base no art. 2° inciso IV, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (art. 8°, pardgrafo unico, inciso XVII,
Lei n° 6.244/2025) (O Art. 2° do PLOA apresenta o desdobramento da
receita, onde sdo especificadas as RECEITAS CORRENTES no valor de RS
5.699.740.000, bem como, nessa mesma discriminagdo, consta o item
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE, no valor de RS 331.752.000. Logo,
contém os componentes necessarios para a determinagdo da RCL,
entretanto ndo contém o cdlculo explicito ou o valor da Receita Corrente
Liquida).

8) Que ndo foi demonstrada a participacdo popular consistente em
audiéncias publicas no processo de elaboracdo e discussio da lei
or¢amentdria (art. 48, § 1°, inciso I, LC n® 101/2000)
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Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa, em virtude da auséncia dos
documentos acima explicitados, opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA COM
RESSALVAS da tramitagdo, discussdo e votagdo da matéria proposta.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendri

Legislativa.

Assinado de forma digital por

DENISE CRISTINA DENISE CRISTINA GOMES

GOMES / "MACIEL:01008884375
Dados: 2025.11.06 12:33:11
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