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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO

FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

PARECER

Por determinagdo regimental foi distribuido a Comissdo de Finangas, Or¢amento,

Fiscalizacdo Financeira e Ordem Econdmica, o Projeto de Lei n°. 240/2025, o qual “Estima a

receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de 20267

Em mensagem, o Chefe do Poder Executivo afirmou que a proposta apresenta a forma
como serdo operacionalizadas as demandas da Lei de Diretrizes Orgamentdrias no tocante a
alteragdo da legislacdo tributaria, a politica de aplicagdo de recursos, gestdo da divida publica,
captagdo de recursos na forma de arrecadagdo municipal e demais fontes da administragdo

federal.

Ademais, foi informado que a receita total estimada para o exercicio de 2026 ¢ RS
6.087.704.000,00 (seis bilhdes, oitenta e sete milhdes e setecentos e quatro mil reais). Deste
montante, RS 3.108.093.000,00 (trés bilhdes, cento e oito milhdes ¢ noventa ¢ trés mil reais)
referem-se a recursos ordinarios do tesouro e R$ 2.979.611.000,00 (dois bilhdes, novecentos e
setenta e nove milhdes e seiscentos e onze mil reais) a outras fontes de recursos vinculados,
destinados a projetos e atividades especificos. Em termos percentuais, pode-se verificar que,
do total da receita, 51% referem-se a recursos ordinarios do tesouro e 49% a outras fontes de

recursos vinculados. Além de citar a observancia dos limites dos indices de educacido (25%) e
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direcionados a saude (15%), em conformidade aos preceitos legais que regulamentam os

temas.

Por fim, observa-se que a proposi¢do legislativa abrange as seguintes informagdes:
e Estrutura administrativa — Legisla¢do e Principais Finalidades;
e [egislacdo da Receita;
e Anexo I — Metas e Prioridades 2026 — Estrutura — Meta Fisica;

e Anexo II — Programas de Governo Demonstrativo da Despesa por Orgios ¢

Categorias Econdmicas;
e Anexo [II — Entregas — Meta Fisica.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
I, em sintese, o relatorio.

Preliminarmente, ¢ oportuno verificar que o projeto de lei orgamentdria em comento
obedece aos ditames estabelecidos na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
— CRFB/88 e na Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, os quais preveem que as leis
referentes aos or¢amentos anuais sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Nesse
sentido, tem-se o disposto no art. 165, inciso III, e art. 166, §6°, da CRFB/88 e no art. 71,
inciso I'V, art. 150, inciso III, e art. 152, §6°, da LOM, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

II - os or¢camentos anuais. (grifo nosso)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.
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§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢gamentarias e
do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°. (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

IV — enviar a Camara Municipal projeto de lei do Plano Plurianual de
Investimentos, projeto de lei de Diretrizes Or¢amentarias e do Orcamento

Anual do Municipio previstos nesta lei, nos termos do art. 165, §9°, da
Constitui¢io Federal; (grifo nosso)

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

()

111 — os or¢camentos anuais. (grifo nosso)

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do
Regimento Interno.

(...)

§6° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes or¢camentarias e do
or¢camento anual serdo enviados pelo Prefeito Municipal, nos termos da
Lei Municipal, enquanto nio vigorar a lei complementar de que trata o §9°
do art. 165 da Constitui¢io Federal. (grifo nosso)

O Projeto de Lei n°. 240/2025, ora em andlise, foi enviado a esta Casa Legislativa
através de Mensagem, de autoria do Prefeito Municipal de Teresina, estando, portanto, em

conformidade com o exigido pelo ordenamento juridico em vigor.

Ademais, ressalte-se que o projeto em referéncia obedece ao prazo previsto no art. 13,
inciso III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo do Estado do
Piaui, o qual estabelece que o projeto de lei orgamentaria devera ser encaminhado até 03 (trés)
meses, no tocante aos Municipios, antes do encerramento do exercicio financeiro e ser

devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa, sendo vejamos:
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Art. 13. Enquanto ndo vigorar a lei complementar a que se refere o art. 165,
§9¢ da Constituicao Federal e 178, §10, desta Constituicdo, o Estado e os
Municipios obedecerdo as seguintes normas:

()

IIT - o projeto de lei orcamentdria serd encaminhado até quatro meses, no

caso do Estado, e até trés meses, no tocante aos Municipios, antes do
encerramento _do _exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento da sessdo legislativa. (grifo nosso)

O Projeto de Lei em analise possui o intuito de estimar a receita e fixar a despesa do
Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de 2026, de modo a realizar o

planejamento, o orgamento e a gestdo das finangas e politicas ptblicas para aludido exercicio

financeiro.

Sobre o tema, convém destacar as consideragoes realizadas por Sanches (1997, p.168),

ao registrar a evolu¢@o do conceito de orgamento, sendo vejamos:

ORCAMENTO — Documento que prevé as quantias de moeda que, num
periodo determinado (normalmente um ano), devem entrar e sair dos
cofres publicos (receitas e despesas publicas), com especificacio de suas
principais fontes de financiamento e das categorias de despesa mais
relevantes. Usualmente formalizado através de Lei, proposta pelo Poder
Executivo e apreciada pelo Poder Legislativo na forma definida pela
Constitui¢do. Nos tempos modernos este instrumento, cuja criag¢ido se
confunde com a propria origem dos Parlamentos, passou a ser situado
como técnica vinculada ao instrumental de planejamento. Na verdade, ele
é muito mais que isso, tendo assumido o carater de instrumento multiplo,
isto é, politico, economico, programatico (de planejamento), gerencial (de
administragdo e controle) e financeiro. (...) (grifo nosso)

A Lei Or¢amentaria Anual - LOA, desse modo, objetiva expressar monetariamente 0s
recursos que deverdo ser mobilizados, no ano especifico de sua vigéncia, para execugdo de

politicas publicas e do programa de trabalho do governo.

No que tange aos elementos componentes da pega or¢amentiria em apreco, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88, em seu art. 165, §5°, incisos I, II

e Il e §7°, estabelece que essa compreendera o orgamento fiscal, o orgamento de investimento
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e o orcamento da seguridade social, sendo que o orgamento fiscal e o de investimento terdo
entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
No mesmo sentido, tem-se o art. 150, §3°, incisos I, II, III e IV, da Lei Organica do Municipio

de Teresina — LOM. Eis a redagdo dos mencionados dispositivos, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)

§ 5° A lei or¢amentaria anual compreendera:

I - 0 or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico; (grifo nosso)

Il - 0 or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; (grifo
nosso)

IIT - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
Jfundos e fundagées instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (grifo nosso)

()

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° I e I1, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcoes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional. (grifo nosso)

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

()
§3° O or¢camento anual compreendera:

I — 0 or¢camento fiscal da administragdo direta municipal, incluindo os seus
Jundos especiais; (grifo nosso)

II — o orgcamento das entidades de administra¢do indireta, inclusive das
Jundagaes instituidas pelo Poder Publico Municipal; (grifo nosso)

III — o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, (grifo nosso)

IV — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, inclusive de
fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal. (grifo
nosso)
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§ 5° Os orcamentos previstos no § 3* deste artigo serdo compatibilizados
com o plano plurianual e com as diretrizes or¢amentarias, evidenciando os
programas e politicas do Poder Publico Municipal.

§ 6% A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, no projeto e na lei
orgamentaria, devem refletir com autenticidade a conjuntura econémica e a
politica fiscal do Municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n”
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (ver na LOM
impressa)

No que concerne ao orgamento de investimento, cumpre salientar que nele somente
devem constar as empresas estatais independentes, devendo as empresas estatais dependentes

figurar no Orgamento Fiscal ou no Orgamento da Seguridade Social, conforme sua drea de

atuagdo.

Nesse sentido, destaquem-se o disposto no art. 4°, caput, e paragrafo unico, da Portaria
n°. 589, do Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional, que estabelece conceitos,
regras e procedimentos contdbeis para consolidagdo das empresas estatais dependentes nas
contas publicas e dad outras providéncias, bem como as consideragdes realizadas por
Claudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo Henrique Feijo, na obra intitulada “Gestao
de Financas Publicas: Fundamentos e Praticas de Planejamento, Orgamento e Administragio

Financeira com Responsabilidade Fiscal”, respectivamente:

Art. 4° Os orcamentos fiscal e da seguridade social de cada ente da
Federacio compreenderdo a programacio dos poderes, érgios, autarquias
e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas estatais
dependentes e demais entidades em que o ente, direta ou _indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dele recebam
recursos nos termos desta portaria. (grifo nosso)

Paragrafo tinico. A partir do exercicio de 2003, as empresas estatais
dependentes, de que trata esta portaria e para efeitos da consolidacio
nacional das contas publicas, deverdo ser incluidas nos orcamentos fiscal
e da seguridade social observando toda a legislacio pertinente aplicavel as

demais entidades. (grifo nosso)

Em_relacdo_ao Orcamento _de Investimento, nele somente constardo as
empresas _estatais _independentes. As _empresas estatais dependentes
figurardo nos orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, conforme sua
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drea de atuacdo. (Albugquerque, Claudiano; Medeiros, Marcio; Feijo, Paulo
Henrique. Gestio de Finangas Publicas: Fundamentos e Prdticas de
Planejamento,  Orcamento e  Administra¢cdo  Financeira  com
Responsabilidade Fiscal. 3° Edi¢ao. Volume 1. Brasilia, 2013. p. 126)(grifo
nosso)

Em relagdo a empresa estatal dependente, essa ¢ entendida, de acordo com o
estabelecido no art. 2° inciso III, da Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), como empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria.

Eis a redagdo do mencionado dispositivo legal:

Art. 2¢ Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
()

III - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo aciondria; (grifo nosso)

Ressalte-se, ainda, que o projeto de lei or¢amentdria deve ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas ¢ despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributiria e crediticia,

conforme estabelecido no art. 165, §6°, da CRFB/88, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
fas)

§ 6° O projeto de lei or¢amentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia. (grifo nosso)

Ademais, destaque-se que a lei orgamentaria anual deve obedecer ao principio da

exclusividade, segundo o qual o orgamento deve conter apenas matérias orcamentarias,
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evitando, desse modo, as “caudas orgamentérias” ou “orgamentos rabilongos”, que consistem
na pratica de incluir dispositivos alheios a previsdo da receita e 4 fixagdo da despesa no
orcamento do ente federativo respectivo. Mencionado principio foi, inclusive, explicitado no

§8° do art. 165 da CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 8° A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsio
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢io a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagio de
operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da
lei. (grifo nosso)

Importante também salientar que a CRFB/88, por meio da Emenda Constitucional n°.
86/2015, tornou obrigatéria a execugdo or¢amentdria e financeira das emendas parlamentares
individuais no limite definido em seu bojo. Ao passo que a Emenda Constitucional n°.
100/2019 também alterou a carta constitucional dispondo sobre a garantia de execugdo as
programagoes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares no
montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

No mesmo sentido, tem-se a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM.

Corroborando o explanado acima, destaque-se o teor do art. 166, §§9°, 10, 11 e 19, da
CRFB/88, ¢ do art. 152, §§ 9° incisos I, II ¢ III, 10, 11 ¢ 12, e art. 152-A da LOM,

respectivamente:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

()

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentiria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liguida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a
metade desse percentual sera destinada a acdes e servigos publicos de
saude. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022) (grifo
nosso)
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§ 10. A execugdo do montante destinado a agées e servigos publicos de
satide previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinagio para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015) (grifo nosso)

§ 11. E obrigatéria a execugio or¢amentdria e financeira das
programagdes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme o0s
critérios para a execugdo equitativa da programacdo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constitui¢ao, observado o
disposto no § 9°-A deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n®126, de 2022) (grifo nosso)

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programacoes de cardter
obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de
forma  igualitiria e impessoal das emendas  apresentadas,
independentemente da autoria, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022) (grifo nosso)

Art. 152, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do
Regimento Interno.

§9° As emendas parlamentares individuais, previstas nas leis
or¢amentdrias e destinadas aos Vereadores que se encontram no exercicio
do mandato, deverio ser: (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°
24/2013, publicada no DOM n* 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

I - _aprovadas _em _valores _numéricos _na Lei de Diretrizes

Orcamentdrias, na base de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida

do_municipio, referente ao exercicio anterior, sendo que metade deste
percentual serd destinadas a acdes e servicos de satide; (Texto acrescentado
pela Emenda a LOM n° 33/2023, publicada no DOM n° 3.661, de
19/dez/20)23)

II — divulgadas oficialmente pelo Poder Legislativo Municipal. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM n®24/2013, publicada no DOM n® 1.583,
de 26/dez/2013)

HI - empenhadas e executadas, conforme a respectiva programagdo
incluida na Lei Or¢camentaria Anual e, em caso contrario, poderda ensejar
em crime de responsabilidade. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°®
33/2023, publicada no DOM n° 3.661, de 19/dez/2023)

§10. E obrigatdria a execucdo orcamentdri nanceir mendas
arlamentares _individuais, de forma _isondmica e _equitativa, com

PALAC!O SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Autenticar docume gggdﬁfrnpEom?/glﬁl&lé’smalautentlmdade
com o identificador 3300336@324)6@@0@'76@@ nto assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, queGisitubd (3tr-830utdrardésiohaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
Telefone: (86) 3200-0350




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

programacdo incluida na Lei Orcamentdria Anual, em percentual da
receita corrente liguida definido nesta Lei Organica e na Lei de Diretrizes

Orcamentdrias do municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n®
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

§11. As_indicacoes das emendas parlamentares individuais deverio

obedecer ao prazo estipulado na Lei de Diretrizes Qrcamentdrias, a fim de
constarem no Projeto de Lei Orcamentdria Anual para a execucio
programada. (Texto acrescentado pela Emenda @ LOM n° 24/2013,
publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

§12. Para os fins do disposto no §10 deste artigo, a execu¢io da
programagdo or¢camentdria e financeira serd fiscalizada e avaliada pelos
drgios competentes quanto aos resultados obtidos, na forma da lei. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM n°24/2013, publicada no DOM n°1.583,
de 26/dez/2013) (grifo nosso)

Art. 152-A. Os projetos de lei orcamentdria deverdo conter previsio
especifica para atendimento as Indicagcdes Parlamentares Coletivas (IPC),
apresentadas por, no minimo, 1/3 (um ter¢o) dos membros da Cdmara
Municipal, conforme os critérios definidos nesta lei. (Texto acrescentado
pela Emenda a LOM n° 36/2025, publicada no DOM n° 4.054, de
16/jul/2025)

§ I° A destinagido de recursos as IPC’s serd realizada com base em
percentual fixo de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do
exercicio financeiro anterior, devendo constar de forma destacada na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA). (Texto acrescentado pela Emenda ¢ LOM n*
3672025, publicada no DOM n° 4.054, de 16/jul/2025)

§ 2% Os recursos destinados as IPC’s deverdo respeitar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e atender
ao interesse publico, com base em demandas de cardter coletivo. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM n° 36/2025, publicada no DOM n*
4.054, de 16/jul/2025)

§ 3° O Poder Executivo Municipal regulamentard, por ato proprio, os
procedimentos administrativos necessdrios a execugdo das agoes indicadas
por meio da IPC, observadas as disposigoes desta Lei e da legislacio
orcamentdaria vigente. (Texto acrescentado pela Emenda ¢ LOM n°
36/2025, publicada no DOM n° 4.054, de 16/jul/2025)

§ 4° A execugio or¢amentdria das acées indicadas por meio da IPC estard
sujeita ao acompanhamento da Comissdo de Financ¢as e Or¢camento da
Cimara Municipal, que poderd requisitar informagées e relatorios
semestrais ao Poder Executivo Municipal. (Texto acrescentado pela
Emenda a LOM n° 36/2025, publicada no DOM n° 4.054, de 16/jul/2025)

§ 5% A publicidade dos valores, localidades beneficiadas, objeto das
indicagoes e status da execucdo deverd ser assegurada em portal eletrénico
de transparéncia da Prefeitura, com acesso ao publico. (Texto
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acrescentado pela Emenda a LOM n° 36/2025, publicada no DOM n°
4.054, de 16/jul/2025)

A par disso, ¢ importante salientar que tanto as emendas parlamentares individuais
como as emendas de bancada sdo impositivas e sdo regidas pela Lei Complementar n°.
210/2024, a qual dispde sobre a proposi¢do e a execucdo de emendas parlamentares na lei
orgamentéria anual. Contudo, ndo obstante essas disposi¢des constitucionais e legais a esse
respeito, no voto de medida cautelar na ADI n°. 7.807 MT, o relator Ministro Dias Toffoli

defendeu:

“a previsdo do art. 166, § 12, da Constitui¢cdo de 1988 tem sentido somente
no ambito federal. Obviamente, os parlamentares estaduais ndo formam
bancadas estaduais. Ademais, qualquer interpretacio que busque alargar
a previsdo constitucional federal, admitindo a apresentacdo dessas
emendas impositivas por bancadas municipais, representa limitacdo, nio
prevista na Carta Federal, a competéncia do Chefe do Poder Executivo
estadual para o planejamento or¢amentdrio. Pela mesma razdo, entendo
que a previsio do art. 166, § 12, da Constituigio Federal de 1988 também
ndo se aplica as Camaras Municipais. ”

Ademais, faz-se mister asseverar que, no bojo da ADPF 854, o ministro Flavio Dino
determinou que os estados, o Distrito Federal e os municipios sigam o modelo federal de
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares. Logo, com base no art. 163-A da
CRFB/88, deve-se disponibilizar dados contabeis, or¢amentarios e fiscais para garantir a
rastreabilidade, comparabilidade e publicidade, garantindo, dessa forma, mecanismos de

transparéncia ativa e registro da origem e destinagdo dos recursos.

Ressalte-se, ainda, que a lel orgamentaria anual deve respeitar os limites
constitucionais no tocante aos percentuais que devem ser destinados a Saude e Educacio,
estabelecidos no art. 198, §2°, inciso 1II e art. 212, caput, da CRFB/88, art. 77, inciso III, do
ADCT, art. 7°, caput, da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, ¢ art.
224, caput, ¢ art. 217, §2°, da LOM, in verbis:
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Art. 198, As agoes e servigos publicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

()

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario,
anualmente, em agdes e servicos publicos de saide recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

()

erecadggdg QQ‘S imgzgzgtog a gue se FEI:E_FQ 0 art. fili e dos recursos de que

tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000) (grifo nosso)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servigos publicos de saude serdo equivalentes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (grifo nosso)

()

I — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam rts. I 1 inciso I, ali

3% (Incluido pela Emenda Constitucional n®29, de 2 (grifo nosso)

Art. 7% Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acoes
e_servicos publicos de sauide, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do capute o § 3° do art. 159,
todos da Constituicao Federal. (grifo nosso)

Art. 217, O Sistema Unico de Saude, no ambito do Municipio, sera
financiado com os seguintes recursos:

()

§2° O montante das despesas de saude nio serd inferior a 15% (quinze por

cento) das despesas do orcamento anual do Municipio. (grifo nosso)

Art. 212, A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minim receita res impostos, compreendi roveniente

transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino. (grifo nosso)
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Art. 224. O Municipio aplicard, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco
por cento) da receita resultante de impostos e das transferéncias recebidas

Unid E na_manutencido e no _desenvolviment HSino.
(grifo nosso)

Conforme noticiado na mensagem, o Chefe do Poder Executivo Municipal aduziu que
foram cumpridas as determinagdes legais dos limites percentuais destinados a saude e a

educacdo.

Noutro giro, sobre o tramite das leis or¢amentarias, faz-se necessario realizar
audiéncia publica prévia a aprovagdo da proposta (LOA), nos moldes previstos na Lei

Complementar n°. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, or¢camentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as prestagoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

§ 1* A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

I — incentivo a participagdao popular e realizagio de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009). (grifo nosso)

A Lein® 10.257/2001, que versa sobre o Estatuto da Cidade, também contempla essa

previsdo, segundo se verifica a seguir:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo or¢camentdria participativa de que
trata a alinea f do inciso IIl do art. 40 desta Lei incluird a realizagdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢amentdrias e do or¢amento anual, como
condig¢do obrigatdria para sua aprovagio pela Cimara Municipal. (grifo
nosso)
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Desta sorte, entende-se que a participagio popular se trata de condigdo
preliminar obrigatoria a aprovagdo pela Cimara Municipal do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢amentérias e Lei de Orgamento Anual. A esse respeito, destaca-se que ocorreu
audiéncia publica nesta Casa Legislativa, no 11/11/2025. Contudo, conforme dispde o art. 48,
§ 1°, inciso I da LRF, a participagdo popular consistente em audiéncias publicas deve ocorrer
também no processo de elaboragdo da lei orcamentaria ¢ nio somente na fase de discussio.
Quanto a participa¢do popular no momento da elaboragdo e planejamento do or¢amento, esta

nao restou demonstrada..

Cumpre também destacar que o ordenamento juridico brasileiro estabelece na Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, e na Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de
maio de 2000, qual deve ser a composi¢do da proposta orgamentaria. Eis a redagdo dos

dispositivos legais referentes ao tema em comento, sendo vejamos:

LEI N°. 4.320/1964:

Art. 2° 4 Lei do Or¢amento contera a discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Or¢amento:

I - Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fungies do
Governo; (grifo nosso)

Il - Quadro demonstrative da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdémicas, na forma do Anexo n°. 1; (grifo nosso)

III - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagio;
(grifo nosso)

IV - Quadro das dota¢oes por orgios do Governo e da Administragdo.
(grifo nosso)

§ 2° Acompanhardo a Lei de Or¢camento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacio dos fundos
especiais; (grifo nosso)

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;
(grifo nosso)
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III - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realizagio de obras e de prestagio de servigos. (grifo nosso)

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderda todas as receitas, inclusive as de
operagoes de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° A Lei de Or¢amento compreenderd todas as despesas proprias dos
orgdos do Governo e da administragao centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 22. A proposta or¢amentdria que o Poder Executivo encaminhard ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constitui¢oes e nas Leis
Organicas dos Municipios, compor-se-a:

I - Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da situacdo
econdmico-financeira, documentada com demonstracdao da divida fundada
e_flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros
compromissos_financeiros_exigiveis; exposicao e justificacdo da politica
econdmica-financeira _do Governo; justificacido da receita e despesa,

particularmente no tocante ao orcamento de capital; (grifo nosso)
II - Projeto de Lei de Or¢amento; (grifo nosso)

III - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e
despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparagdo:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em
que se elaborou a proposta; (grifo nosso)

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta; (grifo
nosso)

¢) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta; (grifo
nosso)

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior; (grifo nosso)

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; (grifo
nosso)

) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta. (grifo
nosso)

IV - Especifica¢do dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa
do custo das obras a realizar e dos servi¢os a prestar, acompanhadas de
Justificacdo econémica, financeira, social e administrativa. (grifo nosso)

Paragrafo unico. Constard da proposta or¢amentaria, para cada unidade
administrativa, descri¢do sucinta de suas principais finalidades, com
indicagdo da respectiva legislagdo. (grifo nosso)
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LEI COMPLEMENTAR N°. 101/2000:

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentadrias e com as
normas desta Lei Complementar: (grifo nosso)

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacio

dos orcamentos com_os objetivos e metas constantes do documento de que
trata 0 § 1°do art. 4°% (grifo nosso)

II - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6°do art. 165 da

~ -

(erifo nosso)

IIT - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagido e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serio estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentdrias, destinada ao: (grifo nosso)

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. (grifo nosso)

§1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
or¢amentdria e nas de crédito adicional.

§3% 4 atualiza¢do monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
ndo podera superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de
diretrizes or¢amentarias, ou em legislagdo especifica.

§4°E vedado consignar na lei or¢amentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada. (grifo nosso)

§ 3% A lei or¢amentdria ndo consignara dotag¢do para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no §
1%do art. 167 da Constituicado.

()

Nédo se pode olvidar também que, conforme determinagdo constitucional, a Lei que
dispde sobre as Diretrizes Or¢camentarias devera orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria

Anual, conforme se estabelece a seguir:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
()
§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades

da administra¢io publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetéria sustentivel da
divida publica, orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord
sobre as alteracdes na legisla¢io tributdria e estabelecerd a politica de
aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Nesse sentido, a Lei n°. 6.244/2025, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para
o exercicio de 2026, em seu art. 8°, atendendo aos ditames da Constituigdo Federal, define os

anexos e quadros orgamentarios que a referida proposi¢do deve conter, a saber:
Art. 8° O Projeto de Lei Or¢amentdria anual que o Poder Executivo
encaminhard a Camara Municipal sera composto de:
I - texto da lei;
II - quadros or¢amentdrios consolidados;

III - anexo dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei.

Pardgrafo tinico. Os quadros or¢amentdrios a que se refere o inciso II,
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso
I, da Lei Federal n®4.320, de 17 de margo de 1964, sio os seguintes:

I - sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fungéoes do
Governo;

II - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdomicas;

I - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagio;
IV - quadro das dotagées por érgios do governo e da Administracdo;
V - demonstrativo do Programa de Trabalho por orgio;

VI - demonstrativo de funcdes, subfunc¢ies e programas por projeto e
atividades;

VII - demonstrativo da despesa por fungées, subfuncoes e programas
conforme o vinculo com os recursos;

VIII - demonstrativo da despesa por érgdo e fungoes;
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IX - quadro demonstrativo da receita e plano de aplica¢io dos fundos
especiais;

X - receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta, receita prevista para o exercicio em que se elabora
a proposta e para o exercicio a que se refere a proposta;

XI - despesa realizada no exercicio imediatamente anterior, despesa fixada
para o exercicio em que se elabora a proposta e despesa prevista para o
exercicio a que se refere a proposta;

XII - estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

XII - resumo geral da despesa dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a
origem dos recursos;

XIV - despesas e receitas do orcamento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o
déficit ou superdvit corrente e total de cada um dos or¢camentos;

XV - distribui¢do da receita e da despesa por fung¢io de governo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XVI - descri¢iio sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades com a respectiva legislagio;

XVII - receita corrente liguida com base no art. 2° inciso IV, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

XVIII - receita liguida de impostos e transferéncias;

XIX - compensagdo de renuncia de receita e efeitos das isengies, anistias,
remissées e outros beneficios fiscais sobre receitas administradas pelo
Municipio; e

XX - divida publica contratual e/ou estoque da divida financeira
municipal.

A par disso, em analise minuciosa dos dispositivos constitucionais e legais acima
expostos e, considerando a documentagdo apresentada, verifica-se o atendimento as
formalidades apontadas na CRFB/1988, Lei Federal n°. 4.320/1964 ¢ LC n°. 101/2000, bem
como na Lei que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026 (Lei n°.
6.244/2025), com excegdo da comprovagdo da audiéncia publica no ambito do Poder

Executivo no momento da elaborag@o e planejamento do projeto de lei orgamentaria.
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Diante do exposto, respeitadas as normas constitucionais e legais aplicaveis, a

Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econémica, aquiescendo
com o voto de seu relator, manifesta-se FAVORAVELMENTE, com ressalva, pela

tramitagdo, discussdo e votagao do Projeto de Lei n°. 240/2025.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Sessdes da Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo Financeira e

Ordem Economica, em 11 de dezembro de 2025. (

Ver. JO ARROZ
r

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Membro

Ver. EDUA DRAGA ALANA
Membro
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