ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

1 - RELATORIO:

De autoria do Vereador ki ¥é, o presente projeto de lei apresenta a

icletdrios em

Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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De relevo absolutamente indiscutivel é a matéria proposta no projeto em testilha,
uma vez que estabelece a obrigatoriedade de criagdo de bicicletarios em locais de grande
fluxo de publico.
E previsto na Constitui¢io Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988

(CRFB/88) a competéncia municipal para tratar de assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Também faz parte da previsdo constitucional a atribui¢do de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar dos seus habitantes.
Dessa forma, o projeto de lei em testilha se compatibiliza materialmente com o mandamento,
tendo em vista que outras modalidades de transporte fazem parte da realidade municipal,
sendo necessaria a melhoria e incentivo ao sistema cicloviario. Esta disposi¢do atende ao
desenvolvimento social da cidade, buscando garantir o bem-estar de ciclistas, motoristas e

demais transeuntes. E o que reza a CRFB/88:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

Quanto ao tema, ressaltem-se também as consideragdes realizadas pelo professor

Hely Lopes Meirelles em sua obra intitulada “Direito Municipal Brasileiro”, in verbis:

a circulacio urbana e o trifego local, abrangendo o transporte coletivo em
todo o territério municipal, sdo atividades de estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua

populagio (...) Na_competéncia d nicipio insere-se, portanto. a fixaca
do e contramdo nas vias urba limites de velocidade e veiculos
d. i / rdrio 1 taciy n
estacdes rodovidrias, e tudo o mais gue afetar a vid 1 (...) Especial

aten¢io das autoridades locais deve merecer o trinsito de veiculos e
pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupagdo ha de
ser o estabelecimento de boas normas de circulagdo, tendentes a
descongestionar o centro urbano, os locais de comércio, os pontos de
retorno (...) Nessa regulamentagdo local, além das normas gerais contidas
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(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed.tMalheiros,
pdgs. 319/320 e 363, 6° edigdo) (grifo nosso) }

Quanto a obrigatoriedade de criagdo de locais para bicicletas em estabelecimentos
particulares, ndo ha que se falar em vicio formal, tendo em vista que é matéria atinente a
mobilidade urbana sustentavel inserida dentro da protegdo ao meio ambiente (art. 24, inciso
VI, da Constituicio federal), por estimular o uso de bicicletas, meio de transporte

ecologicamente sustentavel.

A proposito, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano estabelece as seguintes

disposigdes legais:

Art. 2° O Plano Diretor fixa objetivos politicos, administrativos,
econémicos, sociais e fisico-ambientais que devem orientar 0
desenvolvimento sustentavel do municipio.

Art. 7° Constituem objetivos fisico-ambientais:

[-]

XXXIX - melhoria e incentivo ao sistema cicloviario.

De outra banda, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei ndo
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e néo fixa remuneragéo; ndo cria ou
extingue Secretarias e orgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Corroborando o explanado acima, destaquem-se os seguintes julgados proferidos
pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo — TJ/SP e Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais — TJ/MG, entendendo pela constitucionalidade das seguintes leis

versando sobre tematica semelhante a dos autos, in verbis (grifos acrescidos):

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n” 7.433, de 22
dezembro de 2015, do Municipio de Guarulhos, que "Dispoe sobre a
criagio de estacionamentos de bicicletas em locais abertos a frequéncia de
publico e dd outras providéncias". Origem parlamentar. Alegada
inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa. Afrontado o principio
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em estabelecimentos puiblicos. Matéria prépria de gestdo de bens publicos,
inserida na prerrogativa da administragdo publica. Violagdo ao principio da
separacdo de poderes - ofensa aos arts. 5% 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constitui¢do Bandeirante. Quando determina a criagiio em estabelecimentos
privados ndo ha inconstitucionalidade. Inexiste interferéncia em atos de
gestdo e nem criagdo de nova obrigagdo a 6rgdo da Administragdo Publica.
— Parcial procedéncia para declarar a inconstitucionalidade do inciso I e
do termo "publicos" presente no inciso V, ambos do art. 2°, da Lei n*
7.433, de 22 de dezembro de 2015, do Municipio de Guarulhos, ¢ a
interpretagio conforme a Constituicdo das expressées "parques”,
"hospitais”, "instalagées desportivas" e '"equipamentos de natureza
cultural (teatros, cinemas, casas de cultura, elc.), previstas nos incisos 11,
VIII, IX e X do art. 2°, da Lei n° 7.433, de 22 de dezembro de 2015, do
municipio de Guarulhos, restringindo a sua aplicagido aos
locais/estabelecimentos privados, excluindo-se de sua abrangéncia os bens
publicos.

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2156359-85.2016.8.26.0000;
Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/04/2017; Data de
Registro: 20/04/2017)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - CRIACAO DE SISTEMA CICLOVIARIO
MUNICIPAL - NORMA PROGRAMATICA - VICIO DE INICIATIVA -
AUSENCIA - VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES -
INOCORRENCIA - INTERESSE LOCAL - IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. - Na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo
se pode ampliar as hipdteses de limitagdo a iniciativa parlamentar de leis,
para além daquelas previstas em numerus clausus no art. 66 ¢ 90 da Carta
Mineira, para abarcar, indistintamente, toda e qualquer iniciativa
parlamentar de lei que acarrete algum tipo de despesa. mesmo porque,
segundo a Suprema Corte, "ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto
de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo".
(ADI 3394/AM) - A Lei Municipal n°. 5.798/14 aborda tema de interesse
local, a legitimar, assim, a atividade legislativa pela Cémara Municipal de
Betim (art. 30, inciso 1 da CR/88), sem abarcar matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, e ainda, limita-se a criar, de modo
genérico, o sistema ciclovidrio do municipio, sem, contudo, interferir na
seara de atuagdo privativa do alcaide.

Diante da explanagio acima, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo
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para resguardar direitos de ciclistas e pedestres, buscando incentivar o sistema cicloviario no

ambito do Municipio.

Portanto, conclui-se que a proposi¢do legislativa em comento vai ao encontro do

ordenamento juridico.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagio, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramita¢do, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunifio da Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 30 de

UL

Ver. BRUNO VILARINHO
Relator

novembro de 2021.

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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