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PARECER AJL/CMT N° 218/2022.

Assunto: Pri

privada do

Autoria: Ve

Teresina (PI), 27 de dezembro de 2022.

; - ”.:“l'i.'- 1517 f s ‘ ’ e "

municipio de Teresina a, no ato da matricula escolar, disponibilizar material

informativo

sobre o combate a violéncia doméstica, e dd outras providéncias ™.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria da Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a seguinte

ementa: “DispoOe sobre a obrigatoriedade das unidades escolares da rede municipal e privada

do municipio de Teresina a, no ato da matricula escolar, disponibilizar material informativo

sobre o combate a violéncia doméstica, e da outras providéncias".

Justificativa escrita devidamente anexada.
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instada a emitir parecer juridico.

II - DO PR
POSSIBILI

DADE

OCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
DE  MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RI(

seguinte:

'MT estabelece o

detentor de cargo de provimento efetivo.(grifo nosso)
(..)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legis

lativa consistird em

orientagio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissées.(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°®
1N1720164. _m{hlicada no DOM »n° 1993 de 19 de de-e 'hrn de 2014) (orvifn

nosso)

§ 3¢ Caso a Comissio ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo

parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecer:

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibj

de parecer escrito sobre as proposig¢des legislativas, exatamente o caso ora {1

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo

juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orie

opinativa. Portanto,

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridic

on - - —~ . - . pe v . -~ .
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popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez
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ia Juridica Leglslatlva |

parlamentargs, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

II1 - ADMI

autor(a), alé

SSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu

m de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com

o disposto nbs arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina

- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

\

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre

informar a competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo

Normativa n° 111/2018:

Identificador: 320031003200

Art. 32 /f Dlwsao de Redaqao Legzslatzva (DRL) compete gna!nsaz as

latnva superv:szonal a
elaboragao das minutas de redagdo final, de redacﬁo para o segundo turno e
de redagdo do vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser
‘ submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
| supervisionar a revisdo dos textos finais das proposiges aprovadas
E terminativamente pelas Comissoes, procedendo as adequagdes necessarias
| em observincia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
I elaboragdo dos quadros comparativos das proposigoes em tramitagcdo na
!
|
\
|

Camara Municinal em rotein com os textos dn leoislacin vioente dae
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar
na internet, para acesso publico, as redacdes finais, redac¢bes para o
segundo turno e redagées do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos
finais revisados das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissées e os quadros comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na
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Cdmara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas

subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL :

No caso em apreco. o projeto de lei pretende condicionar a mat
englobando as unidades escolares da rede publica municipal e privad
preenchimento de formulario pela mde ou responsavel legal do discente

possivel situagio de violéncia doméstica; e, para isso, cria atribuigdes ¢ §

Ficula doc ahmae
h de Teresina. ao
indagando sobre

estabelece deveres

para érgdos publicos e servidores, os quais passardo a ter que adotar novos procedimentos e

condutas especificas para atender os fins almejados pela proposigéo.

Eis o teor da proposi¢éo:

Artigo 1° Ficam obrigadas as unidades escolares da rede publica municipal

e privada da cidade de Teresina a, no ato da
disponibilizar @ mde ou a responsdvel legal, material
combate a violéncia doméstica.

§1° A unidade escolar deverd disponibilizar, a mae ou
formuldrio questionando se sofre ou softeu violéncia doi
fato ocorreu.

J
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ou pela )esponsavel legal e ser entregue ao servzdor pu
responsavel no ato da matricula.
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Artigo 2° O servidor publico ou o funciondrio respo
resposta positiva ao §1", do artigo 1' desta lei,
documentagdo no prontudrio do aluno e dar ciéncia as
publica.
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§1° Cuaso o servidor piiblico ou o funciondrio responsavel verifique ser u
agressdo atual, deverd informar imediatamente as forcas de segurangu
ptiblica, garantindo a seguranga e a permanéncia da mde ou da responsavel
legal na unidade de ensino, até a chegada dos agentes de seguranga publica.

§2° O poder publico, por meio da utilizagdo de tecnologias, poderd
disponibilizar linha direta entre as instituigdes de ensino e as forgas de
seguranga publica.

Artigo 3° Nenhuma mde ou responsavel legal poderd deixar de responder
aos questionamentos do §1°, do artigo 1° desta lei.

§1° Em caso de ndo preenchimento da resposta ao §1°, do artigo 1° desta
lei, a unidade escolar devera entrar em contato com a mde ou com a
representante legal e solicitar que comparega a escola para finalizagdo da
matricula.

§2° Caso a mde ou a responsavel legal insista em ndo responder a pergunta
do §1° do artigo I1° desta lei, a unidade escolar devera efetivar a matricula
e o servidor publico ou o funciondrio responsavel deverd atestar no
prontudrio a recusa da mde ou da responsavel legal.

$3° Confirmada a recusa do pardgrafo anterior, o servidor publico ou o
funciondrio responsdvel dard encaminhamento a matricula, nos termos do
artigo 2° desta lei.

Artigo 4° Esta lei entra em vigor no periodo de matricula escolar
imediatamente posterior a data de sua publicagdo.

Em que pese o intuito da referida proposi¢do legislativa seja a prevengio e o combate

a violéncia contra a mulher, constata-se a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, tendo

em vista a interferéncia direta do legislador em seara que é propria da Administragéo.

Comp se sabe, a Municipalidade pode impor a seus servidores a obrigagdo de

comunicar &s autoridades policiais casos de violéncia que possam configurar crimes,

obrigagdo ¢sta que decorreria de uma relacio juridica de Direito Administrativo.

cawrelanto,
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desrespeito & Lei Organica do Municipio, uma vez que o estabelecime¢nto de direitos e
obrigagdes ao funcionalismo publico deve ocorrer mediante lei de inicigtiva exclusiva do

Chefe do Poder Executivo.

Além disso, ao abranger em seu artigo 1° estabelecimentos de ensino ndo vinculados
ao Municipio (privados), a referida proposta fixa, automaticamente, condutas profissionais
para pessoas ndo vinculadas & Administragdo Publica Municipal, violando a regra
constitucional que assegura autonomia aos Municipios para dispor sobre assuntos de interesse

local.

Depreende-se, portanto, que o projeto em analise, ao discorrer|sobre matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, incorre em inconstitudionalidade formal
subjetiva, bem como em violagio ao Principio da Separagdio dos Poderes (art. 2°, CF/88), haja
vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador as leis que disponham sobre a
organizagdo e funcionamento da administragio municipal, bem como sobr¢ as atribui¢Ses de

seus Orgios, conforme verificado no presente caso.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituicdo do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:
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()

IV — criacio, estruturagio e atribuicdes dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administra¢ao
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobr¢ o tema, importante transcrever trecho da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de

autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

aderes, principio constitucional t2" sivo _ao _governo loc
Nunlauer atividade Ao Profiitura on Camara yvonlizadna rom acirmnefn rf/

funcdes ¢é nula e inoperante.

aodo Prefeito gue infringir pre atiy da imara — como tanmbém

Prefeit j rinci 7] uncoes
&M&Cﬂl (CE art2° c/c o art. 31) podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15°%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo
nosso)
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Superada andlise da iniciativa, cabe assinalar que a proposta tar]
interesse local, tendo em vista que a atividade que se almeja exige a con
estaduais (art.2° § 2° do PL) . Ou seja, para assegurar a repressio aos g
doméstica, o PL suscita atividade da Policia Civil, 6rgdo com previsio

carater estadual.

Nesse diapasdo, afirma Vladimir da Rocha Franga' em “Notas so
Interesse Local no Federalismo Brasileiro™:

()

nbém ultrapassa o
fluéncia de 6rgdos
asos de violéncia

constitucional, de

bre 0 Conceito de

E interessante anotar que dificilmente se encontra um i

teresse publico que

ndo esteja expressa ou implicitamente fixado, ainda qye de modo inicial,
pela propria Constituicdo Federal. Em rigor, o intepesse publico local

constitucionaimenie  delerminado, cuwu

uensyjicdguu

eguig ¢

concretizacdo administrativa pressupde predominantemente a atuagio do

Poder Publico do Municipio.

Nesse diapasdo, nio hd sentido em se reconhecer d

local, servigos piiblicos que exorbitem a esfera
Municipio e que demandam uma gestdo integrada co.
Poder Publico do Estado-membro.

De outra parte, a figura da “comunicagdo obrigatoria”, prevista

consistente na imposigio da comunicagdo da ocorréncia de crim

interesse piuiblico
ocioeconomica do
a participacao do

em leis federais,

as autoridades

competentes, estd associada a atividade de persecugdo penal, uma vez que se destina a

provocar o aparato estatal ligado a investigagdo de crimes e, assim, possibil

! Conceito de Interesse Local

? 7: v_ .,lv 1. v
1L 'H\AA

sobre 0

\]

* Notas

v 1 T r ’ ?
PPV RIS TVIUNTRTTY e N

no Federalismo Brasilein

ar o oferecimento

p” disponivel em:

ﬂm&d&d&mﬂm&m acesso em 1 2 de margo de 20! 8
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da dentincial contra os agentes criminosos, contribuindo para a responsabilizagdo penal dos

infratores. !

1

Nessw sentido, confira:

Lei de Contravengdes Penais (Lei n° 3.688/1941)
Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

(...)

I — crime de agdo piiblica, de que teve conhecimento no exercicio da
medicina ou de outra profissdo sanitdria, desde que a agdo penal ndo
dependa de representagio e a comunicagdo ndo exponha o cliente
procedimento criminal:

(..)

Pena — multa, de trezentos mil réis a trés contos de réis. (Original sem
destaque).

Estatuto da Crianga e do Adolescente

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de

atengdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia. (Original sem destaque).

Estatuto do Idoso:

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmagdo de violéncia praticada contra

idosos serdo objeto de notificagdo compulséria pelos servigos de saiude
publicos e privados a autoridade sanitaria, bem como serdo
obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer dos seguintes orgdos:

1 - autoridade policial;
1T — Ministério Publico;
Il — Conselho Municipal do Idoso;
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1V — Conselho Estadual do Idoso;
V — Conselho Nacional do Idoso.

§ lo Para os efeitos desta Lei, considera-se violénria contra o idoso
qualquer agdo ou omissdo praticada em local publico jou privado que lhe
cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicologico.

Art. 57. Deixar o profissional de savde ou o responsavel por estabelecimento
de saide ou institui¢do de longa permanéncia de comynicar a autoridade
competente os casos de crimes contra idoso de que tiver conhecimento:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais),
aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Recentemente, a Lei 13.931/2019, alterando a Lei n° 10.778/2003 - Estabelece a
notificagio compulséria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servigos de saude publicos ou privados, passou a determinar que a notificagdo
compulséria dos casos de violéncia contra a mulher atendida em servigos|de saude publicos
ou privados, seja realizada também para a autoridade policial a fim| de que tome as

providéncias cabiveis. Veja o teor da Lei 13.931/2019:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.778, de 24 de novembrp de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“4rt. 1° Constituem objeto de notificacdo compulséria, em todo o territorio
nacional, os casos em que houver indicios ou confirmagdo de violéncia
contra a mulher atendida em servigos de saude publicos e privados.

..........................................................................................................................

§ 4° Os casos em que houver indicios ou confirmagdo nle violéncia contra u
mulher referidos no caput deste artigo serdo obrigatoriamente comunicados
a autoridade policial no prazo de 24 (vinte e quatyo) horas, para as
providéncias cabiveis e para fins estatisticos.” (NR)
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Da analise do teor da proposi¢do, considerando que estd relacionado a persecugdo

! -~ .
criminal, impende reconhecer a competéncia da Unido para tratar sobre o assunto, pois

detentora da competéncia legislativa privativa em matéria de Processo Penal (artigo 22, inciso

I, da Carta Magna), o que é corroborado pela legislagdo acima transcrita.

Ness
faculta, qua

penal:

Com

= ponto, importa ressaltar que o Cédigo de Processo Penal ndo obriga, apenas

quer do povo, a comunicar fatos que possam dar ensejo ao exercicio da ag@o

. - \ - . v ~ e . e ce e
ALl U IYUD L2 LIIED UE ULUV puvticu v aigucr v puUtitiuL deru it iuu,

§ 30 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba agdo publica poderd, verbalmente ou por
escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedénciu
das informagdes, mandard instaurar inquérito.

efeito, esse entendimento esta em sintonia com a posi¢ao do STF, conforme se

verifica pelos julgados seguintes (grifos acrescidos):

Identificador: 320031003200

Lei 7.524. de 14 de fevereiro de 2017, do Estado do Rio de Janeiro.
Registro obrigatorio de acidentes de trabalho com lesdo, ferimento ou
morte. CNI — Confederacdo Nacional da Industria. (..) A norma
estadual, ao criar uma obrigaciao ao empregador para além daquela do
art. 21 da Lei 8.213/91 e da faculdade constante no art. 5°, § 3°, do CPF,
ofende a regra de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
‘direito processual’ e ‘direito do trabalho’ (CR, art. 22), assim como a
competéncia material da Unido para “organizar, manter e executar ua
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inspecio do trabalho” (CR, art. 21, XXIV). [ADI 5.739| rel. min. Edson
Fachin, j. 23-8-2019, P, DJE de 9-9-2019.] *

Art. 32, IV, da Lei sergipana 4.122/1999, que confere a delegado de
policia a prerrogativa de ajustar com o juiz ou a autoridgde competente a

data, a ho;a eo locaI em que sera ouvido como tevtemlfnha ou ofendzdo
s L AT . o

[ VTRV IR IR evpeen g sanse. ae  wasteepreenasnone
.l 1/ /i I &

legislar sobre dtreuo processual (..). A persecucio c unmal da qual
fazem parte o inquérito policial e a a¢do penal, reg
processual penal. Apesar de caracterizar o inquérito
preparatdria e até dispensdvel da agdo penal, por estar diretamente
ligado a instrugcdo processual que haverd de se seguir, é dotado de
natureza processual, a ser cuidada, privativamente, por esse ramo do
direito de competéncia da Unido. [ADI 3.896, rel. min. Carmen Lucia, j.
4-6-2008, P, DJE de 8-8-2008.]

Sendo assim, ndo ha preponderéncia de interesse local, ainda mais no que diz respeito
ao possivel tangenciamento da atividade de Persecugdo Penal (competéncia legislativa da

Unido).

Em arremate, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar
a pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em

analise.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO da
tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria ora tratado por vislumbrar vicio de

inconstitucionalidade que obsta a sua normal tramitagdo.
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