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PARECER AJLICMT N" 15!2025

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 24/2025

Autor: Ver. Enzo Samuel

Ementa: “Institui o Atendimento Prioritario nas Unidades de Saude Publicas e Privadas.
bem como nos Servigos Educacionais e Sociais, para Criancas em Situagdo de
Acolhimento Institucional, e dd outras providéncias.”

I - RELATORIO

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei que “Institui o
Atendimento Prioritario nas Unidades de Saude Publicas e Privadas, bem como nos
Servicos Educacionais e Sociais. para Criangas em Situagdo de Acolhimento Institucional,
e da outras providencias.”.

A justificativa escrita encontra-se em anexo.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
Jjuridico.

E, em sintese, o relatorio.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a_deliberagcdo do Plendrio
receberdo  parecer _técnico-juridico  da  Assessoria  Juridica

Legislativa _da Camara Municipal de Teresina, devidamente
assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de provimento

efetivo.
()
§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa

consistird _em_ovientacdo destinada a esclarecer_os Vereadores

sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de
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ou rejeitado.

§ 37 Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitir
novo parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.
(grife nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo

meramente opinativa. Portanto,

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas
especializadas ¢ pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui «

manifestacido das Comissoes_especializadas ¢, por conscguinte, nde atenta contra a

soberania popular representada pela manifesta¢do dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares. na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigao.

i1l - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina

- RICMT.
Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art, 101 da mesma norma regimental.
Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legisiativa, cumpre informar a

competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio

Normativa n'. 111/2018:
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proposicdes legislativas _prontas para_deliberacdo pelo Plendrio da
Camara_Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a .
elabora¢do das minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo
turno e de redagdo do vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio
u ser submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Cdmara
Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées, procedendo as adequagées
necessdrias em observancia aos preceitos de técnica legislativa;
supervisionar a eluboragdo dos quadros comparativos das proposigées
em tramita¢gdo na Cdamara Municipal, em cotejo com os textos da
legislagdo vigente, das emendas apresentadas. da redagdo final aprovada
e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso publico, as redagdes
finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do vencido aprovadas
pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes aprovadas
terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposicées em tramita¢d@o na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo
nosso)

IV = ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O presente projeto de lei objetiva atendimento prioritario, nos orgdos publicos e

estabelecimentos de saide particulares, as criancas em situagdo de acolhimento

institucional.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que a Constitui¢fio da Republica Federativa

do Brasil de 1988 (CRFB/1988), em seu art. 24, inciso XV, estabelece competir & Unido,

aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre prote¢do a infancia e

juventude, cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados suplementé-las, sendo

vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[]
AT - protegdo a infdncia e a juventude; (grifo nosso)

[-]
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§ 1" No ambzto da Ieg_glag concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-d g es ggglgcgl ROIHGS gerdis. (grtfo nosso)
7"
au.lm a competéncia suplementar dos Egtadm (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for-

demonstrado o interesse local, 0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do

art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e 11, da CRFB/88 e no art. 12, inciso 1, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
— legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber; (grifo

nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito do seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes amribuigoes: :

I — legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)

. Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A_competéncia suplementar se_exerce para regulamentar as normas
ederais e estadugis, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, _como___melhor _precisdo, aos _interesses _surgidos das

peculigridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. el. al. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no art. 226, §8° ¢ 227,
da CRFB/88, in verbis:

Art. 226. A familia, base du sociedade, tem especial prote¢io do Estado.
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¥ 87 0 Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada unt
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagoes. (grifo nosso)

Art. 227 E_dever da familia, da sociedade ¢ do_Estado assegurar d
criunca, ao_adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a satide, a alimentagdo, a educagio, ao lazer. a profissionalizacao,
a culura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivencia familiar e
comunitaria, além_de colocd-los a salvo _de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragio, vieléncia, crueldade e opressdo.

De outra banda, merece registro que a proposta legislativa visa efetivar, em ambito

local, as diretrizes protetivas estampadas na Lei n°. 8.069/1990, que dispde sobre o

Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Seguindo essa ordem de ideias, confira os

dispositivos seguintes:

e e S e Bl S . WL XY MR [ =

Art. 4° F dever dua fumilia, du comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta priovidade, a efetivagio dos
direitos referentes @ vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacao, « cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Puardgrafo unico. A garantia de priovidade compreende:
a) primazia de receber protegio e socorro em quaisquer circunstancias;

h) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevincia
publica;

c) preferéncia na formulagio e na execucdo das politicas sociais
publicas;

Art. 13, Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo [isico, de
tratamento cruel ou degradante ¢ de maus-tratos contra crianga oun
adolescente serao obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.
(Redacdo dada pela Lei n” 13.010, de 2014)

[..]

& 2 0 Os servicos de satide em suas diferentes portas de entrada, os
servicos de assisténcia social em seu componente especializado, o
Centio de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os
demais orgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do
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Adolescente deverdo conferir mdxima prioridade ao_atendimento das
criancas na faixa etdiria da primeira infincia com__suspeita_ou
confirmacdo de violéncia de qualquer natureza, formulando projeto

terapéutico singular que inclua intervencdo em rede ¢, sc necessario,
acompanhamento domiciliar. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

o Art. 86. A_politicq de atendimento dos_direitos da crianca ¢ dv

dolescente_far-se-d_atr, e ym_ copjunto_articulado de _acdes
governamentais ¢ ndo-governamentais, da Unido, dos cstados, do

Distrito Federal ¢ dos municipios,

. Art. 87. Sdo linhas de acdo da polftica de gtendimentos

[.]
' I - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
. garantia de protegio social ¢ de prevencio ¢ redugio de violagées de.

direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; (Redacdo dada pela Lei n”
13.257, de 2016)

Il - servicos especiais de preveugio ¢ atendimento médico ¢
i ocial_as vitimas de negliséncia, maus-tratos racio, abu

crueldade ¢ opressio;,

No ambito municipal. a LOM assegura expressamente politicas voltadas a
assisténcia de criangas e adolescentes, conforme sc infere dos dispositivos abaixo
transciitos:

Art. 218. A Assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,

o independentemente de contribui¢io da seguridade social, e tem por
' ‘ objetivos: :

, I - a protegiio a maternidade, & inféncia, a adolescéncia, a velhice ¢
” amparo Gs pessoas carentes e aos portadores de necessidades especiais:

Art. 246._E_dever do Municipio, da sociedade ¢ da familia gassegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, g direito a
vida, g saide. a alimentagdo, a educa¢@o, ao luzer;, a profissionalizagdo,
a cultura, ¢ dignidade, ao respeite. a liberdade ¢ G convivéncia familiar e
comunitaria; colocando-os a salvo de toda forma dc negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Texto
alterado pela Emenda a LOM n” 16/2010, publicada no DOM n* 1.376.
pag. 52, de 17/dez/2010)
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§ 1° O Municipio promoverd programas de assisténcia integral & saide
e politicas publicas efetivas para crianca, adolescente e jovem, admitida

a participa¢io de entidades ndo governamentais e obedecendo aos
seguintes preceitos:(Texto alterado pela Emenda @ LOM n” 16/2()1()
publicada no DOM n° 1.376. pag. 52. de 17/dez/2010) o

: a > politicas §
ptiblicas, na prestacdo de socorro_em quaisquer circunstincias e no
atendimento em servico de relevancia piiblica ou orgdo piiblico.

Constatada a peculiaridade local apta a ensejar a competéncia municipal, cumpre
analisar, agora sob outro viés, se¢ a proposicdio ndo incorreu em vicio de

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, quanto & iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o
caso dos autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder
Executivo. A proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo

transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador. a
Mesa Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidadados.
na forma da legislagdo e vigor.

Com efeito, o presente projeto ndo cria novas obrigagdes ao Poder Executivo, posto
que a previsdo de atendimento ja existe, a estruturagdo para que o atendimento ocorra ja
cxiste, o que sc pretende na presente proposta ¢ apenas uma adequagdo na ordem de
chamada, a fim de assegurar o atendimento prioritario aos mais necessitados, efetivando
determinacdo legal jd prevista no ECA, qual seja que os servigos de salide, educagdo e
assisténcia social confiram absoluta prioridade de atendimento as criangas e adolescentes

com suspeita ¢ confirmagdo de violéncia. Em outros termos, nio se esta instituindo uma
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nova organiza¢do administrativa ¢ nem uma nova estruturagdo, mas apenas se adequando

aquilo que j4 existe as novas regras de prioridade e de atendimento preferencial.

Da simples leitura do seu teor, ndo hd qualquer invasédo na esfera administrativa do
Poder Executivo. A simples organizagio dos servigos de salide prestados aos municipes,
através de um atendimento preferencial aquelas criangas em situacdo de acolhimento
institucional, em nada interfere na organizagdo administrativa do Poder Executivo, nao
havendo que se falar em ofensa ao Principio da Separagdo dos Poderes. Verifica-se. assim.
atendimento ao Principio da Dignidade Humana (art. 1°, inciso 11l da CF).

Nesse aspecto, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal recentemente
reiterou, em sede de repercussdo geral, a necessidade de interpretagdo restritiva acerca da
clausula de reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar que determinou a instalagio de cimeras de seguranga em escolas publicas

municipais e cercanias (Tema 917). Ademais, segue julgado em tema correlato:

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO [INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. Ac4Q DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE _CONTRA  LEI  MUNICIPAL.
DIREITQ DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA. COMPETENCIA
DO MUNICIPIQ PARA LEGISLAR SOBRE MATERI4 DE
INTERESSE LOCAL. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1._0Os municipios tém autononiia pare dispor, mediante
lei, sobre protecio a infincie e a juventude em ambito local, desde que
ndo qfr 1 legislacdo federal ou estadual, 2. No caso, o Municipio do
Rio de Janeiro, ao ampliar a publicidade o combate aos maus tratos as
criancas e aos adolescentes e a pedofilia, atuou no campo relativo a
competéncia legislativa suplementar atribuida aos Municipios pelo ari.
30, 1l da Constituicdo Federal, complementande a protegdo trazida pelo
Estatuto de Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990)as criungas ¢ aos
jovens cariocas. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
ndo houve fixagéo de honorarios advocaticios. 4. Agravo interno a gue se
nega provimento. (STF - AgR RE: 1243834 RJ - RIO DE JANEIRO
0066365-75.2016.8.19.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Datu
de Julgamenio: 04/05/2020, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
DJe-128 25-05-2020)
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caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, Jundada na valori I:acao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da Justiga social, obsermdm os .segumtes
principios: (grifo nosso) :

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervengio estatal no campo de
atuacdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao
gerar encargos cxcessivos d iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar 0

setor econdmico.

Dessa forma, o projeto de lei ndo gera encargos excessivos a iniciativa privada,
encontrando fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder inerente a
Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade,
cuja detini¢do nos ¢ dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional — CTN (Lein®. 5.172,
de 25 de outubro de 1966).

Destarte, ¢ plenamente possivel, 4 luz do ordenamento Juridico vigente, que a partir
de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes ¢ orienta¢bes ou mesmo
criadas obrigagdes compativeis com a atuagdo ja prevista para orgdos da administragdo

publica, ainda que gerem despesas publicas.

— CONCLUSAO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina POSSIBILIDADE
JURIDICA i tramitagdo. discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.

Eo parccer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plensrio desta Casa

Legislativa,

Teresina - PI1, 20/02/2025.
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