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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 24/2025

Autor(a): Ver. Enzo Samuel

Ementa: “Institui o Atendimento Prioritdrio nas Unidades de Saude Publicas e Privadas, bem
como nos Servicos Educacionais e Sociais, para Criangas em Situagio de Acolhimento
I;f;;tztuczona], e da outras growdenua_s. 3

Conclusdo: Parecer favordvel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO
O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa ¢

a seguinte: “Institui o Atendimento Prioritario nas Unidades de Saiude Publicas e Privadas,
hem como nos Servicos Educacionais e Sociais, para Criancas em Situagdo de Acolhimenio

Institucional, e da outras providéncias”
Justificativa em anexo.

E. em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos. em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

A distribuicao do texto também estd dentro dos padrées exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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O presente projeto de lei objetiva atendimento prioritirio, nos orgdos publicos ¢
cstabelecimentos de satide particulares, as criangas em situagfo de acolhimento institucional.
Inicialmente, faz-se oportuno registrar que a Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), ecm scu art. 24, inciso XV, estabelece competir & Unido, aos

Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegdo a inféncia ¢ juventude,

cabendo a Unido estabelecer normas gerais ¢ aos Estados suplementa-las, sendio vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislur
concorrentemente sobre:

[.]

XV - protegao a infancia e a juventude; (grifo nosso)

[]

‘qis. (grifo nosso)

! bre
. (grifo nosso)
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a .

¥
lementar

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Organica

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Al 30, Compele aos Mumcipios:

1 - [egislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
- egislacdo federal e a estadual no g (grifo
nosso)

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferrcira

Mendes:
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locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Duetto C onsutuuona/

Séio Paulo: Saraiva. 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no art. 226, §8° e 227, da .
CRFB/88. in verbis:

Art. 226. A familia, base da sociedade. tem especial protecio do Estado. ™ e iMeENES

§ 8° O Estado assegurard a assisiéncia a familia na pessoa de cada um dos -
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagées. (grifo nosso)

Art. 227. E _dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 4 crianca,

.

o_adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade. o direito d vida, a
saude, & alimentagdo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e comumm/‘m
além de colocd-los a salve de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragio, violéncia, crueldade e opressao.

De outra banda, merece registro que a proposta legislativa visa efetivar, em ambito
local, as diretrizes protetivas estampadas na Lei n°. 8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente - ECA. Scguindo essa ordem de ideias, confira os dispositivos
seguintes:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
piiblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetiva¢do dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo. ao esporte. ao lazer, d
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de priovidade compreende:
a) primazia de receber protecio e socorro em quaisquer circunstincias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevincia -
publica; B

c¢) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais piiblicas;

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente serio
obrigaroriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidude,
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sem prejuizo de outras providéncias legais. (Redagdo dada pela Lei n"
13.010, de 2014)

[.]

$ 20 Os servi 1de em suas diferentes portas de entrada, os servigos
de assisténcia social em seu componente especializado, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os demais orgdos do
Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente deverio
onferir c(ima_priori imei as_cri na faixa etdria da

pnmen‘a mf incia WLMMMMMW

em_rede e, se necesscrio, acompanhamento domtczlza;: (Incluido pela Lei n®
13.257, de 2016)

Art. 86 olitica de atendi, os direitos da_criang 0 adolescente
-S¢-d__atrave. [ 1 arti do de aco wentais ¢
ndo-governamentais, da Unido, dos estados. do Distrito Federal e dos

municipios.

Art. 87. Sde linhas de ac@o da politica de atendimento:

Il - servigos, programas, projetos ¢ beneficios de assisténcia social de
garantia de prote¢io social e de preveng¢do e redugio de violagoes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; (Redagdo dada pela Lei n®
13.257, de 2016)

[ - 1 ,
vitimas__de negligéncig, maus-tratos, exploracio, abu crueldade e
opressao:;

No ambito municipal, a LOM assegura expressamente politicas voltadas a assisténcia

de criangas e adolescentes, conforme se infere dos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 218. A Assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢io a seguridade social, e tem por
objetivos:

I - a proteciio a maternidade, @ inféncia. a adolescéncia, a velhice ¢ amparo
ds pessoas carentes e aos portadores de necessidades especiais;

Art. 246._E_dever do Municipio, da sociedade ¢ da familia assegurar 4
crignea. ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o _direito a
vida, a sauide, o alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagdo. a
cultura. a_dignidade, ao_respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢
comunitaria;: colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, explorag¢do, violéncia, crueldade e opressdo. (Texto alterado
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nela anndn a LOM n” 16/2010. miblicada no DOM n* 1.376. nae. 52. n’{’
) 7/u'e./ 201 0)

§ 1° O Municipio promaverd programas de assisténcia integral d saiide

politicas pitblicas efetivas_para crianca. adolescente e jovem, admitida d:

participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos seguintes.

preceitos:(Texto alterado pela Emenda a LOM n* 16/7010 publzcada fio'

DOM n” 1.376. pag. 52, de 17/dez/2010)

acd. i
servico de relevancia publica ou orgao publico.

Constatada a peculiaridade local apta a ensejar a competéncia municipal. cumpre

analisar, agora sob outro viés, se a proposi¢do ndo incotreu em vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva.
Nesse sentido, quanto a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso

dos autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50 da LOM ¢ o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, @ Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislacdo em vigor.

Com efeito, o presente projeto ndo cria novas obrigagdes ao Poder Executivo, posto
que a previsdo de atendimento ja existe, a estruturagdo para que o atendimento ocorra ja existe,
0 que sc pretende na presente proposta ¢ apenas uma adequagdo na ordem de chamada, a fim
de asscgurar o atendimento prioritario aos mais necessitados, efetivando determinagéo legal ja
prevista no ECA, qual seja que os servigos de saide, educagdo e assisténcia social confiram
absoluta prioridade de atendimento as criangas ¢ adolescentes com suspeita € confirmagdo de
violéncia. Em outros termos, ndo se esta instituindo uma nova organizagdo administrativa e
nem uma nova estruturagdo, mas apenas se adequando aquilo que ja existe as novas regras de

prioridade e de atendimento preferencial.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320039003700310036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

e, -
EREE - F

S v



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Da simples leitura do seu teor, ndo ha qualquer invasdo na esfera administrativa do
Poder Executivo. A simples organizagdo dos servigos de salide prestados aos municipes,

através de um atendimento preferencial aquelas criangas em situagdio de acolhimento

institucional, em nada interfere na organizagio administrativa do Poder Executivo, ndo
havendo que se falar em ofensa ao Principio da Separagido dos Poderes. Verifica-se, assim,
atendimento ao Principio da Dignidade Humana (art. 1°, inciso 111 da CF).

Nesse aspecto, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal recentemente reiterou,
em sede de repercussdo geral, a necessidade de interpretagdo restritiva acerca da clausula de
reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionaiidade de lei de iniciativa parlamentar que
determinou a instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais ¢ cercanias

(Tema 917). Ademais, segue julgado em tema correlato:

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO

EXTRAORDII\ARIO ACAdo QI&ETA Qﬁ INCONSTITL CIQ’VAI‘IDADL'
’VICIP L.

0 "EN: N D INICIPIO P, /1.
AT > L T‘ :SSE LQCAL. AGRAVO INTERNO A QUE
. SE NEG4 PROVleNTO X Q,s mmgmms L@g autonomia para dispor,

e q islacdo _feder S 2. No caso, o
Municipio do Rio de Janeiro, ao ampliar a publicidade ao combate uos maus
lratos ds criangas e aos adolescentes e a pedofilia, atuou no campo relativo a
competéncia legislativa suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30, 11

da Constitui¢do Federal, complementando a protecao trazida pelo Estatuto
a_Crian do_Adolescente (lei 1990ias_criancas e _aos_jovens

cariocas. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve
fixacdo de honordrios advocaticios. 4. Agravo interno a que s¢ nega
provimento. (STF - AgR RE: 1243834 RJ - RIO DE JANEIRO
0066365-75.2016.8.19.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO. Data de
Julgamento: 04/05/2020, Primeira Turma. Data de Publica¢io: DJe-128
25-05-2020)

Quanto 4 interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput, da

CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabatho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: (grifo nosso)
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A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervengdo estatal no campo de ki
atuagio privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrdrio, ao gerar,
encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor:

economico.

Dessa forma, o projeto de lei ndo gera encargos excessivos a iniciativa privada,
encontrando fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder inerente a
Administracio Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
defini¢dio nos é dada pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n®. 5.172, de 25

de outubro de 1966).

Destarte, ¢ plenamente possivel, & luz do ordenamento juridico vigente. que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes ¢ orientagoes ou mesmo criadas
obrigacdes compativeis com a atuagdo ja prevista para orgaos da administragdo pablica, ainda

f=

que gerem despesas publicas.
IV - CONCLUSAOQO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, anuindo com o
voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de

lei ordinaria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 25 de
fevereiro de 2025.

Relator

“Pelas conclusoes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. BI&JO VIX RI\IHO

Autenticar documento em ht Ebm br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320039003700310! 3A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




A ESTADO Do PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Ver, FERNANDO LIMA
Membro

Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro

-~
ver. ZE FILH

Membro
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