ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa
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PARECER AJL/CMT N°. 211/2021. ' Teresina (PI), 24 de novembro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°®. 242/2021

Autor: Ver. Evandro Hidd

Ementa: "Modifica dispositivos da Lei n°4.027, de 03 de agosto de 2010, que “Dispoe sobre
a reorganizacio do Conselho Municipal de Saide de Teresina — CMS e da outras
providéncias".

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Modifica dispositivos da Lei n°4.027, de 05 de agosto de 2010, que “Dispoe
sobre a reorganizacdo do Conselho Municipal de Saiide de Teresina — CMS e da outras

providéncias”.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziu as razdes para a apresentagao da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:
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Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird em
orientacdo _destinada _a_ esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional,_legal, juridico, regimental e de_ técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgéo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das_Comissées_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢go.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, alem
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢iio Normativa

n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo_de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagéo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequagdes necessirias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢bes em tramitacdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas. da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em comento objetiva modificar o art. 1° e a alinea “d” do art. 6°
da Lei Municipal n°. 4.027/2010 (“Dispde sobre a reorganizagdo do Conselho Municipal de
Satide de Teresina — CMS e da outras providéncias™), de modo a atualiza-la, fazendo, agora,
remissdo a Resolugdo n°. 453/2012 do Conselho Nacional de Saide (CNS), a qual revogou a
Resolugdo n°. 333/2003 do CNS.

Ademais, o projeto de lei em analise possui o intuito de alterar a composi¢do da Mesa

Diretora do Conselho Municipal de Satide de Teresina (6rgdo municipal).

In casu, resta evidente que a presente proposigdo, com as modificagdes pretendidas,
versa sobre organizacio e funcionamento da administragio municipal, consistindo em um ato
concreto de gestio administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder
Executivo, violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art.
2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.
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Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(]

VI - dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacdo da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[.]

1V — criagdo, estruturagio e atribuicdes dos orgaos da administragao direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[]

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Ademais, destaque-se a competéncia material do Municipio para dispor sobre

organizagio administrativa, sendo vejamos:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

[.]

XVII - dispor sobre a organizagdo da administra¢do municipal direta e
indireta, inclusive autdrquica e fundacional;

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro, 7* ed., p.

443) discorre:

Sdo. pois. da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo local, os projetos
de lei que disponham sobre a criacdo. estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, orgdos e entes da Administracao Publica Municipal; criagdo de
cargos, fungées ou empregos piblicos na Administracdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; o regime Jjuridico unico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
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plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o or¢amento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental. (grifo nosso)
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Em sentido convergente, destaque-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -

STF, conforme se verifica nos excertos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE
SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE
E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. viclo DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

[ - Projeto de lei que visa a criagio e estruturagao de orgdo da administrac¢ao
puiblica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 11, e, CR/88).
Principio da simetria.

IT - Precedentes do STF.

ITI - Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei estadual paulista 9.080/95. (ADI 1275, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 16/05/2007, DJe-032
DIVULG 06-06-2007 PUBLIC 08-06-2007 DJ 08-06-2007 PP-00028
EMENT VOL-02279-01 PP-00044 RT v. 96, n. 864, 2007, p. 158-163) (grifo

nosso)

Lei 9.162/1995 do Estado de Sido Paulo. Criagdo e organizacdo do Conselho
das Institui¢ées de Pesquisa do Estado de Sio Paulo (CONSIP). Estrutura
e atribuicées de orgéos e secretarias da administracdo puiblica. Matéria de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes."(ADI 3.751,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-
2007.) (grifo nosso)

Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art. 61,
§ I°, e): regra de absor¢cdo compulsoria pelos Estados-membros, violada por
lei local de iniciativa parlamentar que criou 6rgio da administracao puiblica
(Conselho de Transporte da Regiio Metropolitana de Sdo Paulo-CTM):
inconstitucionalidade. (ADI 1.391, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento
em 9-5-2002, Plendrio, D) de 7-6-2002.) (grifo nosso)

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fung¢io de administrar, que se revela em atos de

planejamento, organizagdo, diregdo ¢ execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
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outra banda ao Poder Leglslatlvo de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
prética, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da conveniéncia €

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Destarte, conclui-se que o projeto de lei em tela ¢ manifestagdo da competéncia
atribuida privativamente ao Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo
concernente & organizagdo administrativa.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no 4mbito da Cdmara de
Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo, como as que resultam do
projeto examinado, ¢ o indicativo, disciplinado no art. 110 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade formal subjetiva do

projeto de lei em analise.

V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo da matéria proposta, consoante razdes acima
delineadas.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa

Legislativa.

CRISTIA NDES
ASSESSORA JURIDICA CEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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