ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 242/2021

Autor: Ver. Evandro Hidd

Ementa: "Modifica dispositivos da Lez n°4.027, de 05 de agosto de 201 0 que “Dispde sobre
a reorganizagdo do Conselho Municzpal de Saude ‘de Teresina — CMS e dd outras
providéncias".

Relator: Ver. Edilberto Borges - DUDU

Conclusio: Parecer contrdrio d tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Modifica dispositivos da Lei n°4.027, de 05 de agosto de 2010, que " Dispoe
sobre a reorganiza¢do do Conselho Municipal de Saide de Teresina — CMS e da outras

providéncias”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE: -

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos. em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esté dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposigio legislativa em comento objetiva modificar o art. 1°e a alinea “d” do art. 6°
da Lei Municipal n°. 4.027/2010 (“Dispde sobre a reorganizagéo do Conselho Municipal de
Satde de Teresina — CMS e da outras providéncias”), de modo a atualiza-la, fazendo, agora,
remissdo a Resolugdo n°. 453/2012 do Conselho Nacional de Saude (CNS), a qual revogou a
Resolugdo n°. 333/2003 do CNS.

Ademais, o projeto de lei em andlise possui o intuito de alterar a composi¢do da Mesa

Diretora do Conselho Municipal de Saude de Teresina (6rgdo municipal).

In casu, resta evidente que a presente proposi¢do, com as modificagdes pretendidas,
versa sobre organizaggio e funcionamento da administragdo municipal, consistindo em um ato
concreto de gestio administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder
Executivo, violando, de modo direto, o principio da separag@o dos poderes, insculpido no art.
2° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituigdo do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(-]

VI - dispor sobre a organizacio, o funcionamento, a reforma e a
modernizagdo da administragdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

]

1V — criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da administragdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[-]
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V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Ademais, destaque-se a competéncia material do Municipio para dispor sobre

organizagio administrativa, sendo vejamos:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

[-]

XVII - dispor sobre a organizagdo da administragdo municipal direta ¢
indireta, inclusive autdrquica e fundacional;

Em sentido convergente, destaque-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -

STF, conforme se verifica nos excertos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE
SA0 PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE
E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. vicIo DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

I- Projeto de lei que visa a criagdo e estruturacdo de orgdo da administracdo
publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 14 II, e, CR/88).
Principio da simetria.

1] - Precedentes do STF.

[l - A¢do direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei estadual paulista 9.080/95. (ADI 1275, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 16/05/2007, DJe-032
DIVULG 06-06-2007 PUBLIC 08-06-2007 DJ 08-06-2007 PP-00028
EMENT VOL-02279-01 PP-00044 RT v. 96, n. 864, 2007, p. 158-163) (grifo

nosso)

Lei 9.162/1995 do Estado de Sio Paulo. Criagdo e organizagio do Conselho
das Instituicdes de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (CONSIP). Estrutura
e atribuicées de orgdos e secretarias da administragdo publica. Matéria de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes." (4D] 3.731,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-
2007.) (grifo nosso)
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Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art. 61,
§ 1° e): regra de absorgio compulsdria pelos Estados-membros, violada por
lei local de iniciativa parlamentar que criou 6rgdo da administracdo publica
(Conselho de Transporte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo-CTM):
inconstitucionalidade. (ADI 1.391, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento
em 9-5-2002, Plendrio, DJ de 7-6-2002.) (grifo nosso)

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢éo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Destarte, conclui-se que o projeto de lei em tela é manifestago da competéncia
atribuida privativamente ao Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo
concernente a organizagio administrativa.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Camara de
Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo, como as que resultam do
projeto examinado, ¢ o indicativo, disciplinado no art. 110 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade formal subjetiva do

projeto de lei em analise.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagio, Justica e Redagdio Final opina
CONTRARIAMENTE 2 tramitagfio, discussio e votagio do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reuniio da Comissdo de Legislagdo. Justica e Redagdo Final, em 30 de

novembro de 2021.

Ver. EDILB ORGES - DUDU
ator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61. §2°. do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VENANCIO CARDOSO
Vice-Presidente

oF. ;}ﬂsm AMPAIO
Membro

J L

UNO AR]NHO
Membro
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