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Teresma(PI), 11 de janeiro de 2023.

1 - RELATORIO

O ilustre

sobre a prioriiade

s dermatologicas ﬂﬁalolé icasipara

i

pessoas corld
A justificativa escrita encontra-se em anexo.
Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemética do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBIH IDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regi mento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio

receberdo parecer técnico-juridico _da _Assessoria Juridica
Legtslatwa da Camara Mumczgal de Teresma, devzdamente

- _ 1 Aetetzvo.
()
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa

consistirda_em_orientacdo_destinada a_esclarecer os Vereadores

sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa da respectiva proposicdo, podena
ou rejeitado.

$ 3°Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juri
novo parecer, devidamente fundamentado, o qual
(grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratadol

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgdo de asg

juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se ds

0 _ser aceito

dico, emitira
prevalecera.

}

emissdo de

essoramento

e orientagdo

meramente opinativa. Portanto, g opinide juridica exarada neste parecer néo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nrdo|

Legislativas

| substitui a

manifestacdo das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo ate

soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores, uma vez q

ta confra a

somente 0S

parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito p

além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformi

or seu autor,

dade com o

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipa] de Teresina

- RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, af

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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T " proposicoes lesislativas prontas para_deliberacio pefo Pfenano A

Camara_Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboracao das minutas de redagao final, de redagdo para o segundo
turno e de redagio do vencido das proposicées aprovadas pelo Plendario
a ser submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das proposi¢des
aprovadas terminativamente pelas Comissoes, procedendo as adequagoes
necessdarias em observancia aos preceitos de técnica legislativa;
supervisionar a elaboragdo dos quadros comparativos das proposigoes
em tramitagdo na Cdmara Municipal, em cotejo com os textos da
legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da redagdo final aprovada
e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso publico, as redagoes
finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do vencido aprovadas
pelo Plenario, os textos f‘ inais revisados das proposi¢oes aprovadas
terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das
proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo
nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

rata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Dudu que dispde

riorifade de mé' géo de cons’ultas -dermatolédicas e oftalmo!égicas para

e acordo com a propositura, a comprovagdo da patologia se dara mediante
apresentacao de laudo médico.
Iob o aspecto estritamente juridico, o projeto retne condigdes para
prosseguir em t_jramitag:éo, consoante sera demonstrado.
lniciairrilente, faz-se oportuno registrar que a Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/1988), em seu art. 24, inciso XII, estabelece competir a Unido,

1 b v, .
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre proteg¢do e defesa da

————t—
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saude, cabendo Umao estabelecer normas gerais € aos Estados supleme a-las senao
vejamos:

Avt Y Chrmnntn A TTuidan Aance Eetadne a an Nictitn BAdorval Tnniclase

concorrentemente sobre:

(-]
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (grzfo nosso)
[

§ 1° No dmbito da legislacdo concorrente, a_competéncia da Unido
limitar-se-d q estabelecer normas gerais. (grifo nosso)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados. (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente na$ matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no qu¢ couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 13, inciso I, da

PUSTuYY VAD..M.A..» ~—o e AU‘AAAvArLV e A wawmasiee Asratay AwU T eLy SaLLwasL e

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo,| cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:
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federais e estaduals, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a ttm de . .
atender, como melhor _precisdo. aos interesses surgidos das
peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Corrobqrando ser a hipotese dos autos dotada de peculiaridade local, destaque-se o

disposto no art.

Constat

analisar, agor.

13, inciso XVIII, e no art. 20, inciso I, alinea “p”, da LOM:

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[..]

XVIII — prestar servios de atendimento a saude da populacio; (grifo
nosso)

Art. 20. Cabe ¢ Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, @ assisténcia publica, a prote¢do e garantia ds pessoas
portadoras de deficiéncia;

da a peculiaridade local apta a ensejar a competéncia municipal, cumpre

sob outro viés, se a proposi¢io ndo incorreu em vicio de

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, quanto a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o

caso dos autos ndo se enguadra naguelas hipdteses de iniciativa reservada do Poder

Executivo. A

transcritos:

¢

Executivo, pos

Identificador: 320032003900

1E)rop(')sito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a
Mesa Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos,
na forma da legislagao em vigor.

Com efeito, o presente projeto ndo cria novas obrigagdes ao Poder

to que a previsdo de atendimento ja existe, a estruturagdo para que o
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atendimento ocorra ja existe, o que se pretende na presente proposta ¢
adequacdo na ordem de chamada, a fim de assegurar o atendimento priorit

necessitados. Isto é, ndo se estd instituindo uma nova organiza¢do adminis

apenas uma

irio a0s mais

Iativa e nem

uma nova estruturagdo, mas apenas se adequando aquilo que ja existe as novyas regras de

prioridade e de atendimento preferencial.
Nesse aspecto,

recentemente reiterou, em sede de repercussdo geral, a necessidade de

cabe consignar que o Supremo Tribu

nal  Federal

nterpretacao

restritiva acerca da clausula de reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de

lei de iniciativa parlamentar que determinou a instalagdo de cameras de se

escolas publicas municipais e cercanias (Tema 917).

Destarte, ¢ plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico

a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes € or

LGOIV, A ldUUY) VULLEUY UMD LV WL Y Vio UL W dtdup ey

administra¢do publica, ainda que gerem despesas publicas.

V — CONCLUSAO

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica

POSSIBILIDADE JURIDICA i tramitagdo, discussdo e votagdo do pr

ordinaria ora examinado.

Paw vaoee Py

Legisld

guranca em

vigente, que
ientacdes ou

M oeevs e

tiva opina

ojeto de lei

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.
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VALQUIRIA GOM S DA SILVA
Assessora luridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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