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le da prestacio de socorro aos animais atropelados

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria da ilustre Vereadora Teresa Britto, o presente projeto de lei possul a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade da prestacio de socorro aos animais
atropelados e da outras providéncias”.

Em justificativa escrita, a dignissima autora aduziu que a proposi¢do em comento visa
“tornar comum a pratica de denuncia de maus-tratos contra os animais, punindo os infratores

em nosso municipio, bem como aumentar o numero de socorros prestados aos animaig

atropelados no municipio de Teresina™.

-

E, em sintese, o relatorio.
Seguindo nova sistematica do processo legislativo e por orienta¢ao ¢ provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56.4s_proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da_Assessoria_Juridica Legislativa_da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por _Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[..]
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§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada _a__esclarecer _os _Vereadores sobre o _aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a opiniao juridica exarada neste parecer nao tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nao substitui a manifestacéo
das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances——

(questdes sociais e politicas) de cada proposic¢ao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica
legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.
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IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

Quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 (CF) estabelece, em seu art. 22, inciso I, que essa

serd exercida privativamente pela Unido. Eis a sua redagao:
Art. 22. Compete privativamente a Uniiio legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

De inicio ja € possivel vislumbrar ofensa a CF, tendo em conta a redacao do § 2° art.
2° da proposta legislativa:

§ 2° Aquele que atropelar animais fica submetido as sang¢des previstas no art. 32
da Lei Federal n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Neste caso hd inconstitucionalidade formal orgénica, pois o ente local arvorou-se na
competéncia da Unido para legislar sobre direito Penal. Outra conclusao nio é possivel, uma
vez que o nobre edil estende o tipo do art. 32 da Lei Federal n° 9.605 para os casos de
a[ropelamento].

De outra banda, no § 1° do art. 2° do PL hd uma norma que também extrapola a
competéncia municipal, haja vista que vincula autoridades estaduais/federais, imiscuindo-se
nas atividades administrativas de incumbéncia de outro ente (lavratura de termo
circunstanciado). Corrobora tal conclus@o o fato de o Supremo Tribunal Federal vir adotando
o entendimento de que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) podera ser
lavrado por qualquer autoridade policial, compreendida esta como sendo ndao somente a
Policia Judicidria, mas outros integrantes da seguranga piblica, a exemplo da Policia Militar,

por assim considerar como compativel com os principios da informalidade e da celeridade.

! Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exdticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didéticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.
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Nessa Otica, cabe mencionar trecho da decisio monocritica do Min. Gilmar Mendes,

acolhendo o parecer da Procuradoria Geral da Repiblica:

“(..) Pela norma constitucional, todos os agentes que integram os orgdos de
seguranga priblica — policia federal, policia rodovidria federal, policia ferrovidria
federal, policias civis, policia militares e corpos de bombeiros militares —, cada um
na sua drea especifica de atuagdo, sdo autoridades policiais.” (STF. RE 1.050.631-
SE, Min. Rel. Gilmar Mendes, decisdo monocrdtica em 22/09/2017)

Avancando na analise juridica, é possivel visualizar também ofensa a Separacao das
Funcoes do Estado (art. 2° da CF), acarretando uma inconstitucionalidade formal subjetiva,
tendo em conta que o art. 4° do PL determina ao Executivo a regulamentacao da Lei no prazo

de 180 (cento e oitenta dias). Neste sentido ja se manifestou o STF:

Trata-se de agdo direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional lei
amazonense que dispde sobre a realizacdo gratuita do exame de DNA. (..} Os
demais incisos do art. 2° no entanto, ndo guardam compatibilidade com o texto
constitucional. (...) No_caso, no_entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo_exerca funcdo regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre_amitide,

mas ndo deixa de_afrontar o principio da interdependéncia e harmonia_entre 0s
Poderes. A determinagdo de prazo para que o chefe do Executivo exerca fungdo que
lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a
por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI 2.393, rel. min. Sydney Sanches,
DJ de 28-3-2003, e a ADI 546, rel. min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000. (...) Ante
o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido formulado e declaro
inconstitucionais os incisos [, Il e IV, do art. 2°, bem_comeo a expressdo "'no prazo
de sessenta dias a contar da sua publicacdo”, constante do caput do art. 3° da Lei
30/2004 do Estado do Amazonas.

[ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Portanto, conclui-se que a proposicdo legislativa vai de encontro ao ordenamento

juridico brasileiro.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagio do projeto de lei ordindria ora tratado por

vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal tramitacao.
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

CARLOS RENE ? LHAES MASCARENHAS
ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT
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