ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

Assunto. Prozeto de Ler n” 243/20] 9 '

Ementa: “DISPOE sobre a obrzgatorzedade de mamer e possmr em local acesszvel um
desﬁbr:ladqr semzautomatrco exierno, nas academzas de musculacao e ginastica da czdade de
Teres:m : : : ! :
Relatoria: Ver. Deolmdo Moum bl S0 - =
Conclusio: Parecer contrarto a tramztacao drscussao e voracao do nresente Drmeto de lez

I - RELATORIO:

De autoria do Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “DISPOE sobre a obrigatoriedade de manter e possuir em local acessivel um
desfibrilador semiautomatico externo, nas academias de musculacdo e ginastica da cidade de
Teresina™.

Em justificativa, o autor explanou que o projeto visa impor as academias de
musculacio e gindstica a obrigacdo de disporem, em seus estabelecimentos, de um
desfibrilador semiautomadtico externo, para atendimentos emergenciais, como forma de
salvaguardar a vida dos praticantes de atividade fisica.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a)
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicao do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento, em que pese a louvavel intencéo do proponente,
ndo apresenta compatibilidade com a Constituigao Federal — CF, consoante serd explanado a

seguir.

Com efeito, sobre essa temdtica, a Constituicao da Republica Federativa do

Brasil — CRFEB, estabelece o seguinte:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecio e defesa da satide;

()
§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-d a estabelecer normas gerais.

Nesta seara, impende sublinhar que medidas protetivas da saide tém carater
predominantemente geral. Por evidente, a competéncia legislativa sobre protecio e defesa da
satide pertence unicamente a2 Unido e ao Estado, nao sendo hipétese de aplicagao do disposto
no art. 30, incisos I e II, da Constituicio Federal, que atribuem competéncia aos Municipios
para dispor sobre assuntos de interesse local, além de suplementar a legislagao federal e
estadual, no que couber.

Destarte, constata-se flagrante inconstitucionalidade formal da proposicio
legislativa em comento, emanada do ente municipal, visto que o assunto abordado no corpo
da proposta nao diz respeito a interesse local.

Sendo assim, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei
em andlise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente a Unido, com violacio ao pacto
federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

Nesse ponto, sobreleva trazer a colacio os seguintes julgados:

Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n® 5.531/2012, do municipio
do rio de janeiro, a qual dispe sobre a obrigatoriedade da afixacdo de
cartazes com informacgdes sobre a necessidade de fazer os exames de
prevengio de cinceres de colo uterino, mama e prostata nos sanitdrios de
uso puiblico na referida unidade federativa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Invasdo do poder legislativo na competéncia reservada
ao chefe do poder executivo, no que concerne ao funcionamento e a
organizacio da administracdo publica estadual. Inobservincia do
principio fundamental da separag¢do e da independéncia dos poderes.
Ocorréncia de vicio insandvel também de ordem material. Lei impugnada
que trata de matéria afeta a protecio e defesa da savde, tema que se
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encontra fora da competéncia legislativa municipal. Matéria cuja
competéncia para legislar concorrentemente com a unido foi atribuida
apenas ao estado, com exclusdo dos entes municipais, conforme o disposto
no artigo 74, inciso xii, da constitui¢do do estado do rio de janeiro, que
reproduz, por simetria, o artigo 24, inciso xii, da constitui¢do federal.
Ademais, a_protecdo e defesa da savde consiste em tema que, mesmo para
autorizar _a__competéncia legislativa municipal suplementar, exige a
presenca de algum interesse marcantemente local, segundo a dic¢do do
artigo 358, incisos i ¢ ii, da constituicdo estadual, repeticio do disposto no
artigo 30, incisos i e ii, da constituicdo federal. Necessidade de informacdo
a4 _populacio _acerca_da prevencdo ao cincer que afeta igualmente os
cidadidos _em_toda a extensdo do pais. Inexisténcia de qualquer
especificidade na_situacdo vivenciada pelos cariocas que justifique a
suplementacdo _da legislacdo federal e estadual. Violagdo dos artigos 7°
74, inciso xii, 112, § 1° inciso ii, alinea ‘d;, 1435, inciso vi, e 358, incisos i e
ii, todos da constituigdo do estado do rio de janeiro. Procedéncia do pedido.
(TJ-RJ - ADI 00527667420138190000 RJ 0052766-74.2013.8.19.0000,
Relator(a): DES. FERNANDO FOCH DE LEMOS ARIGONY DA SILVA,
Julgamento: 16/03/2015)

AGRAVO ~ REGIMENTAL ~NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
COMERCIALIZACAO DE AGUA MINERAL. LEI MUNICIPAL.
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE.
INTERESSE LOCAL. EXISTENCIA DE LEI DE AMBITO NACIONAL
SOBRE 0 MESMO TEMA. CONTRARIEDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal n. 8.640/00, ao proibir a
circulacio de dgua mineral com teor de flior acima de 0, 9 mg/,
pretendeu disciplinar sobre a protecio e defesa da saide publica,
competéncia legislativa concorrente, nos termos do disposto no art. 24,
XII, da Constitui¢io do Brasil. 2. E inconstitucional lei municipal que, na
competéncia legislativa concorrente, utilize-se do argumento do interesse
local para restringir ou ampliar as determinagdes contidas em texto
normativo de dmbito nacional. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF - RE: 596489 RS, Relator: Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, Data de Publicagdo: DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-
2009 EMENT VOL-02383-06<span id="jusCitacao"> PP-01244</span>)

EMENTA: - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
N°5.221/2010 - PROTEGAO E DEFESA DA SAUDE - COMPETENCIA DO
ESTADO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA, CONCORRENTEMENTE
COM A UNIAO - AUSENCIA DE INTERESSE PREDOMINANTEMENTE
LOCAL. Versando o diploma normativo impugnado matéria de protecio e
defesa da saiide, cuja competéncia para legislar é do Estado,
concorrentemente com a Unido, conforme disposto no art. 74, inciso XII,
da Constitui¢do Estadual, que ndo deixa espago para edigcdo de lei
Municipal, muito menos de iniciativa parlamentar, impde-se o
acolhimento da representagio. Procedéncia do pedido. (TJ-RJ - ADI:
00377080220118190000 RJ 0037708-02.2011.8.19.0000, Relator: DES.
VALMIR DE OLIVEIRA SILVA, Data de Julgamento: 02/04/2012, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 19/12/2012 10:43)

REPRESENTAGAO ~ POR  INCONSTITUCIONALIDADE. ~ LEI ~ N°
5.524/2012. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEI QUE TRATA DE
MATERIA RELACIONADA A PROTECAO E DEFESA DA SAUDE.
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COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO E DA UNIAO.
MATERIA DE INTERESSE GERAL. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. VOTO VENCIDO. A Lei Municipal n° 5.524, de 25 de
setembro de 2012, do Rio de Janeiro, que ‘torna obrigatdrio o uso de
equipamentos inteligentes nos mictorios, descargas e torneiras, na forma
que menciona’, invade a competéncia legislativa concorrente da Unido e do
Estado do Rio de Janeiro, além de impdr uma atuagdo ao Poder Executivo
que, por meio de seus orgdos, teria a incumbéncia de fiscalizar e impor
multa ao infrator, o que implicaria em reestruturagdo de drgdos e aumento
de despesa. A legislagdo questionada também viola o texto da Constituigdo
Estadual ao impor a ingeréncia de um Poder sobre o outro, de forma que
deve ser declarada inconstitucional por violagdo aos arts. 7° e 112, § 19
inciso Il d e 145, VI, todos da Constituicdo Estadual. Diante de todo esse
quadro, sem duvida procede a presente Representagdo  por
Inconstitucionalidade, uma vez que evidente se mostram os vicios atribuidos
a norma em questdo e que lhe retira a validade. (TJ-RJ - ADI:
00042923820148190000 RJ 0004292-38.2014.8.19.0000, Relator: DES.
ANTONIO EDUARDO FERREIRA DUARTE, Data de Julgamento:
14/07/2014, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagédo: 14/08/2014 16:06)

Quanto ao teor da proposicao, observa-se também a inconstitucionalidade do

projeto, por representar uma intervengio indevida na iniciativa privada.

Sobre o tema, dssim prevé o art. 1°e 170, caput, da CRFB/88, senao vejamos:

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democridtico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

{]

II - propriedade privada;

A Carta Magna, com tal previsao, ainda que nio impeca a intervengio estatal
no campo de atuacao privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contririo, ao
gerar encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o

setor econémico.

Corroborando o citado dispositivo constitucional, cite-se a ementa de julgado
proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TI/RS, em sede da ADI n°
70047284617, abaixo transcrito:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.890, DE 12
DE DEZEMBRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE ALEGRETE, QUE
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZAR
EMPACOTADORES, CONFORME O NUMERO DE CAIXAS, OS
SUPERMERCADOS QUE POSSUIREM TRES (03) OU MAIS CAIXAS
DE ATENDIMENTOS”. OFENSA AOS ARTS. 22, INCISOI,
E 170 DA CONSTITUICAQ FEDERAL, C/C OS ARTS. 8, 13 E 157,
INCISO V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

A Lei Municipal n° 4.890/2011, do Municipio de Alegrete, ao determinar que
o servico seja prestado por pessoas contratadas para esse fim
(empacotadores), padece de inconstitucionalidade. Ndo pode o Municipio
interferir nas relagées empregaticias, o que é matéria afeta ao Direito do
Trabalho e, portanto, de competéncia privativa da Unido. Ademais, os
estabelecimentos _tém__autonomia para_decidir _como o _servico serd
prestado.

O art. 1° ao obrigar os supermercados que possuem (rés ou mais caixas a
disponibilizarem empacotadores conforme o ntimero de caixas, estd
determinando, indiretamente, a contratagdo de empregado para a finalidade
de empacotar, disciplinando, assim, situa¢do atinente a relagdo trabalhista,
o que viola o artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal (dispositivo de
observdncia obrigatéria pelos Municipios, nos termos do artigo 8° da
Constituigdo Estadual), bem como o art. 13 da Constitui¢do do Estado.
Ainda, verifica-se_ofensa_aos principios da livre iniciativa e da_livre
concorréncia, previstos nos_arts. 170 da Constituicdo Federale 157 da
Constituicio Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (ADI n° 70047284617 TJ-RS, Relator: Francisco José Moesch,
Data de Julgamento: 13/08/2012, Tribunal Pleno) (grifo nosso)

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto

de lei em comento, forgoso € ter que contrariar a pretensao do ilustre proponente.

IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissao de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussao e
votacdo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniio da Comissao
outubro de 2019.

Legislacao, Justica e Redagao Final, em 15 de

Ver. DEOL OURA
Relator
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

7 ks

Ver. EDSON MELO
President

Ver./ GRACA
Vice-Presidente

—

Ver. LEVINO DE JESUS
Membro

3 1/\)
I
er. /AL SAMPAIO
Membro
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