ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N& 213/2021 Teresina (PI), 25 de novembro de
2021.

Assunto: Projeto.a
Autovia; Ver:
Ementa: Disp
organizagdo de banco
politicas de prote¢ét:

1 - RELATORIO:

A ilustre Vereadora Ihanand apresentou projeto de lei ordinaria cuja

. ',1vu!gaaég. Dafl.le,QQ para.nortear

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentagao da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi

instada a emitir parecer juridico.
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II DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA EA
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Céamara Muﬁicipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56.

upicipa 1 vidamer sin s, ico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
§2° arecer emitido pela ssoria jdi islativa_consistird em
rientacdo _destin larecer os_Vereadores sobre o aspecto
constitucional, juridi regiment jcnica _legislativ

respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, no atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s parlamentares, na
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condlcao de repreeentantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias € nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢io Normativa n°.

111/2018:

Art. 37 A Dzwsao de Redag¢do Legzslatzva (DRL) compete ng_th_cL

Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicdes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e o0s quadros comparativos
das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

Av. Marechal Castelo Branco 625 Banrro Cabra| 64000 810 Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 310036003500320034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora louvavel a iniciativa do nobre edil, verifica-se, no presente caso, existir vicio
de inconstitucionalidade a macular a proposicdo legislativa em andlise, tendo em vista que o

projeto de lei interfere diretamente em seara que € propria da Administragao.

Observa-se, dessa maneira, que a proposta ndo encontra respaldo na Lei Organica do
Municipio de Teresina - LOM, uma vez que, segundo o art. 71, incisos 1 e V, compete
privativamente ao Chefe do Executivo exercer a dire¢do superior da Administragdo Piblica
Municipal, auxiliado pelos Secretarios Municipais, Presidentes ou Diretores de Autarquia,
Empresa Piblica ¢ Fundagdes, bem como dispor sobre a organizagio € o funcionamento da

administragdo municipal.

In casu. o projeto termina veiculando atos concretos de gestdo administrativa, o que
demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, 0
principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Com efeito, a0 versar o projeto sobre tematica inserta 4 reserva da administragdo,
representa flagrante ofensa ao principio da Separacao das Fungoes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de
atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra, afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administra¢do: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separacdo de poderes, pauta-se na vedagdo
ds invasées de um Poder no niicleo essencial das fungées tipicas de outro.
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Decorre da reserva geral a proibicéo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungdes
tipicas, niio adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo
(PICARRA, Nuno. A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte. n.
1. jan./mar. 1990, p. 325-353).

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos
de plancjamento, organizagdo, diregio e execugdo de atividades inerentes ao Poder Puablico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungéo de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Com efeito, a proposigdo tratou de matéria eminentemente administrativa, invadindo a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Registre-sc que, no julgamento da ADI n®. 179, que teve como relator o Ministro Dias
Toffoli, foi declarada a inconstitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que pretendia
limitar conteidos e fixar prazos para a adogdo de medidas administrativas pelo Chefe do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, pelo o que a norma continha violagéo ao
principio da separagdo de Poderes e a prerrogativa de auto-organizagdo do Poder Executivo,
que decorre da exegese do art. 84, inciso I, da CRFB/88. Eis a ementa do julgado

mencionado:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Impugnagdo de 21 artigos do Ato das
Disposi¢ies Constitucionais Transitorias da Constituigdo do Estado do Rio
Grande do Sul. Fixagdo de prazo para o Poder Executivo encaminhar
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proposigoes Iegtslanva.s e praticar alos admmtstrattvos Conheczmemo
parcial. Posterior regulamentagdo. Prejudicialidade. Mérito.(...) 3. E
inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conteiidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo,
em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposigoes
legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende,
na seara administrativa, a garantia de gestio superior dada ao Chefe
daquele poder. Os dispositivos do ADCT da Constitui¢do gaiucha, ora
questionados. exorbitam da autorizagdo constitucional de auto-organizagao,
interferindo indevidamente na necessdria independéncia e na harmonia
entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor.
verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as
prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2%e
84, inciso I, da Carta Magna. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade de
que se conhece parcialmente e que se julga, na parte de que se conhece,
procedente. (ADI 179/RS - RIO GRANDE DO SUL; Relator(a): Min. Dias
Toffoli; Julgamento: 19/02/2014; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno) (grifo
nosso)

In casu, vé-se que a proposigdo de iniciativa parlamentar, ndo contém comando
geral e abstrato; ao contrario, representa indevida ingeréncia nas prerrogativas do Chefe do
Executivo Municipal concementes & organizagdo administrativa; o que corrobora a conclusao
acerca da indevida ingeréncia do legislador no plexo de atribuigdes proprias do Poder

Executivo verificada na hipotese.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no &mbito da Camara
de Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo, como as que resultam do
projeto examinado, é o indicativo, disciplinado no art. 110 do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Teresina - RICMT.
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Da explanacao acima, evidencia-se que a presente proposi¢io v1ola principios e
regras primordiais do Estado Democratico de Direito, que dizem respeito ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes.

A luz do expendido, dessume-se que, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de

administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto de lei

em comento, forgoso € ter que contrariar a pretensio do ilustre proponente.
V- CONCLUSAO:

Por cssas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO da

tramitag@o, discussdo e vota¢do do projeto de lei ordinaria ora examinado, pelos fundamentos

ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

-

/
\\_’.@,\(\/’ 1 val\’ Q
VALQUIRIA GOMI;)S DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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