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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA

OFICIO N°. 080/2025/AJL-CMT

Teresina (PI), 09 de outubro de 2025.

Senhor Vereador,

Considerando a necessidade de adequagdes quanto & técnica legislativa e as
nuances juridicas da proposi¢do acima identificada, esta Assessoria Juridica vem sugerir

as modificagdes a seguir expostas.

Inicialmente, com o intuito de conferir maior clareza e objetividade a ementa
do projeto de lei em apreco e ao caput do art. 1°, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno da CAmara Municipal de Teresina - RICMT, recomendam-se as seguintes

redacdes:

Ementa: “Dispée sobre a disponibilizagdo e o fornecimento de
Medidor Continuo de Glicose a crian¢as e adolescentes com
Diabetes Tipo 1 matriculados na rede publica de ensino do
Municipio de Teresina, e da outras providéncias.”

Art. 1° Esta Lei assegura a disponibiliza¢do e o fornecimento do
Medidor Continuo de Glicose a criangas e adolescentes
diagnosticados com Diabetes Tipo 1 matriculados na rede publica
de ensino do Municipio de Teresina, de acordo com os critérios
estabelecidos nesta legislagdo.

Visando evitar possiveis vicios de inconstitucionalidade, sugere-se também a

supressio do art. 5° da presente proposicio legislativa, com a renumeracio dos

dispositivos subsequentes, tendo em vista versar sobre atos concretos de gestdo

administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder

Y Q_\a\lw

%

_ A_u_tenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade\ -
com o identificador 330032003000340039003A00540052004100, Documento assinado digitalm
conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, D:(\“
D= ‘
) Qs "X 0

Y-



Executivo na gestdo da coisa piiblica, violando, portanto, o principio da separagdo dos
poderes (art. 2° da Constituicgio da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88).

Ademais, impende salientar que o projeto de lei em comento, ao tratar sobre a
disponibilizagdo e o fornecimento de medidores continuos de glicose a criangas e
adolescentes com Diabetes Tipo 1 que estejam devidamente matriculados na rede
publica de ensino, gera gastos ao Poder Executivo, razio pela qual se faz necesséaria a
observancia aos ditames estabelecidos na Constituicio da Republica Federativa do

Brasil de 1988 — CRFB/88 e na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Nesse sentido, a Constituigdo Federal, no art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias - ADCT, exige que projetos de lei que criem despesas
sejam acompanhados de estimativa de impacto or¢amentirio e financeiro, sendo

vejamos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 2016) (grifo nosso)

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal - STF julgou inconstitucional

lei que cria gastos sem o atendimento dos requisitos acima mencionados. Vejamos:

Direito  constitucional e tributirio. Acdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isen¢do. Auséncia de estudo de
impacto orcamentdrio e financeiro.

1. A¢do direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de
2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIl e o § 10
ao art. 98 da Lei estadual n° 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessio de isengdo do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas.

2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de
impacto _orcamentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi
introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina a
disciplinar “‘0 Novo Regime Fiscal no dmbito dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se
restringe g Unido. conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e

sistemdtica.

3. Primeiro, a redacdo do dispositivo ndo determina que a regra seja
limitada & Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma. ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a_impessoalidade, a moralidade, a
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do _art. 113 do ADCT acompanha o tratamento gue j¢ vinha sendo
conferido_ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
aplicdvel a todos os entes da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de
impacto orcamentdrio e financeiro ndo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse

requisuio IS@_a p nir que o

instifui jcios is. ree
neeir /] do politic
5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatoria ou reniincia de receita deverd ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro”, em linha com
a previsio do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n°278/2019 incorreu
em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagio ao art. 113 do
ADCT.

7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade

formal da Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, por violagio ao art. 113 do ADCT. (ADI 6303,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, Julgado em
14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG
17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022) (grifo nosso)

Ao analisar os autos do Projeto de Lei Ordinaria n°. 243/2025, notou-se a

auséncia de estimativa de impacto orgamentario e os demonstrativos exigidos pelos arts.

16 e 17 da LRF, os quais sdo imprescindiveis para o regular prosseguimento da

proposigdo. Nesse sentido, vejamos:

LEI COMPLEMENTAR N°. 101/2000 - LRF

Art. 15. Serido consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriméonio publico a geragio de despesa ou assungdo de obrigacio
que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17. (grifo nosso)

Art. 16. A criagdo, expansdGo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357) (grifo nosso)

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; (grifo nosso)

II - declaragcio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentiria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias. (grifo nosso)

§ I¢ Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
org¢amentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigoes.

[]

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugio
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357) (grifo
nosso)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do

art. 16_e demonstrar a origem_dos recursos para seu custeio. (Vide
Lei Complementar n° 176, de 2020) (grifo nosso)

§ 2° Para efeito do atendimento do § I°, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias. (Vide
Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serad executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176,
de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorroga¢do daquela criada
por prazo determinado.
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Assim sendo, para adequagdo as normas sobre a matéria, esta Assessoria Juridica

Legislativa solicita a juntada das seguintes informag¢6es/documentos:

1. estimativa de impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes (art. 113 do ADCT e art. 16, inciso I, LRF);

2. Declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16, inciso II, LRF);

3. Demonstragio da origem dos recursos para o custeio do proposto no projeto de lei
em referéncia (art. 17, §1°, LRF),

4. Comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa (art. 17, §2°, LRF).

Por fim, solicita-se maiores esclarecimentos quanto a escolha da faixa etéria de 0
a 14 anos (art. 3°, inciso IV), ja que a Lei n°. 8.069/1990 - Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (ECA), em seu art. 2°, considera como adolescente a pessoa entre doze e

dezoito anos de idade.

Por ultimo, vale acrescentar que, no caso de acatamento das sugestoes, O
gabinete do(a) vereador(a) devera providenciar a substituigdo do projeto original pelo
alterado, bem como a juntada da documentagdo acima solicitada junto ao Departamento
Legislativo da Cimara Municipal de Teresina, para fins de registro no sistema

eletrdnico de tramitagdo das proposigdes.

Certa de contar com a atengdo de Vossa Exceléncia as sugestdes dadas, essa
Assessoria, desde ja, expressa seu agradecimento, ao tempo em que renova os protestos

de estima e elevado aprego.
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