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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

5 PARECER AJL/CMT N° 198/2023. Teresina (PI), 14 de setembro de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n”. 244/2023
e ————— * o - v
Autor(a): Ver. Bruno Vilarinho

. " Ementa: “Dispoe sobre a realizagdo de curso de primeiros socorros e de prevengdo de
acidentes durante o acompanhamento pré-natal e o refor¢o dessas informacoes nas Unidades
de Saiide Basica (UBS's) e nos Hospitais-Maternidades do Municipio de Teresina, nas
consultas de acompanhamento da crianca recém-nascida, e da outras providéncias.”

| - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado. o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a realizagdo de curso de primeiros socorros e de prevengdo de
acidentes durante o acompanhamento pré-natal ¢ o reforgo dessas informagées nas Unidades

de Saiide Basica (UBS's) e nos Hospitais-Maternidades do Municipio de Teresina, nas

consultas de acompanhamento da crianga recém-nascida, e da outras providéncias”™.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
" LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimeitto efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela_Assessoria Juridica_Legislativa_consistird_em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de g
1écnica legislativa da respectiva proposiciio. podendo ser aceito ou rejeifada e
pelas_comissges. (Texio alterado pela Resolugdo Normativa n® 10172016, S
publicada no DOM n" 1.993, de 19 de dezembro de 2010) (grifo nosso) Ak =

ui

§ 3" Caso a Comissdo ndo acaie o parecer técnico-juridico, emitivd novo
parecer, devidamente fundamentado, o gual prevalecera. ' i

Assim. a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de cmuissdo de parcece

gscrito sobre as proposicdes legisiativas, exatamente o caso ora tralado, sy

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgao de assessorametito juridico,

autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagiio mevamente opinativa, =
: &
Portanto, 2 opinidio juridica exarada neste parecer niio tem forea vinenlante, podendo seus . #
oAk g
fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais 2 s
membros dessa Casa. : & 2
! i '.".;.“
“ 5 8 . . . r qs - bz & g2t e S
Dessa forma. a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a manjfestacgo - 4

das_Comissoes_especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

represeniada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares. na
condicdo de representantes cleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias ¢ nuances

(questdes socials e politicas) de cada proposigao.

i1l - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por sew avtor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor artictlou justificativa escrita, atendendo ao disposts Bo

L]

art. 101 da mesma norma regimental,
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢dio Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisio_de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicaes legislativas prontas para deliberacao pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante & técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacao final. de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicoes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal: supervisionar a
revisio dos textos finais das proposigoes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo ds adequagoes necessarias em observancia aos
preceitos de téenica legislativa: supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramiiagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposicoes em tramita¢do na Cimara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposigio legislativa em comento estabelece que as Unidades Bdsicas de Satde
(UBS’s) ¢ os Hospitais-Maternidades do Municipio de Teresina deverdo organizar ¢ realizar
cursos de primeiros socorros ¢ de prevengdo de acidentes durante 0 acompanhamento pré-natal,
bem como reforcar as informagdes obtidas nos referidos cursos durante consultas de
acompanhamento da crianga recém-nascida.

O referido curso, de acordo com o §1° do art. 2°, devera contemplar, dentre outros temas
relevantes, manobra para desobstrugdo de vias dreas, prevengdo de morte subita do lactente,
scgurancga no ttansporte de criangas e prevengdo de afogamentos.

Embora louvavel a intencdo do insigne Vereador, insta ressaltar que o projeto em
comento se encontra incompativel com nossa sistematica constitucional, conforme os motivos
a seguir detalhados.

Na hipotese dos autos, a proposi¢do legislativa em tela, ao obrigar as instituigdes de

satide acima especificadas a prestarem curso de orienta¢do e treinamento a pais e responsaveis
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legais sobre primeiros socorros ¢ prevengdo de acidentes de recém-nascidos. terminou B
i e
interferindo no funcionamento da administragio municipal, conferindo novas atribui¢des acs
orgios vinculados ao Poder Executivo, além de representar ingeréncia indevida nas atribuigoes -
dos servidores do ente, matérias reservadas ao Poder Executive.
Desse modo, vé-se que a proposicio dispde sobre atribuicdes de orgdos do Poder
Executivo ¢ interfere nas atribuigoes dos servidores publicos, com violagio, portanto. ao art. g
61, § 1° inciso 11, alineas “¢” ¢ “"¢”, da Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 . d
— CRFB/8S e, consequentemente, ao principio da separacdo dos poderes.
Desse modo, evidencia-se que a proposicdo acaba versando sobre organizagio . F
administrativa ¢ atribuicdes da administragio pablica municipal, matérias que sdo da miciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse miotvo, em
inconstitucionalidade formal subjetiva.
.
Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II1, alinea “b”, ¢ art. 102, incisos 3
(- |
V ¢ VI. da Constituicdo do Estado do Piaui. bem como no art. 51, inciso IV, c art. 71, inciso V, :
da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente: i
Art. 75, 4 iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
gualquer membro ou comissae da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justiga ¢ qos skl
cidaddos, na forma prevista nesta Constitnicao.
§ 2° Sav de iniciativa privativa do Governador as leis gue: =
11i - estabelecan:
b) criacdo. estruturacdo. extingdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e
demais dgrgaos do Poder Executive. (ghifo nosso)
Art. 102, Compeie privativamente ao Governador do Estado:
{-d
V — exercer, cem ¢ auxtlio dos Secretarios de Estado, a divegio superior da
administracdo estadual; {grifo nossc) : :
VI — dispor sobre a organizacdo. o funcionamento, a reforma ¢ a

modernizacio da administracio estadual, na forma da lei:(grijo nosso)
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Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
IV — eriagio, estruturagdo e atvibuicdes dos drgdos da administracdo direta
ou indiveta; (grifo nosso)
r Art. 71, Compete privativamente ao Prefeito:
V' — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administra¢io
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, aproposicdo em testilha, ao impor novas atribui¢des a cargo de orgdos publicos.
acaba versando sobre atos concretos de gestdo administrativa, o que demonstra uma ingeréncia
indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da separa¢do dos
poderes (art. 2°, CRFB/88), haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador
atos normativos que disponham sobre a execugdo de atos materiais, ndo podendo o Legislativo,
por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente
administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Picarra, em sua
obra “A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353",

3 afirma o seguinte:

pred S He duas espécies de reserva de administragdo: uma geral ¢ outra especifica.
. A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
X as invasoes de um Poder no nucleo essencial das fungées tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes tipicas.
ndo adentrem no campo da fun¢ao administrativa, notadamente no merito
administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracao configura-
se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para

normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que

g : ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de

+_planejamento, organizacdo, dire¢do e execu¢do de atividades inerentes ao Poder Publico. De
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outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungio de editar leis, ou seja. atos
normativos revestidos de generalidade ¢ abstragdo. Assim. o diploma impugnado, na
pritica. violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de andlise da conveniéncia ¢

oportunidade em matéria de gestao publica.

Com efeito, esse enlendimento cstd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido dc que os Poderes Legislativos ¢ Exccutivos devem
obediéneia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena o
de desrespeito ao postulado da separagiio de poderes, motivo pelo qual a elaboracido de norma ‘el
que. de alguma forma, determina a reorganizagic ¢ as atribui¢hes de Orgdos publicos ¢
pertencentes a estrutura administrativa do Municipio ¢ do Estado, esta reservada ao Chefe do
Poder Exccutivo local (AD] n. 3.564 PR, Rel. Min. LUIZ FUX, Dle: 13/08/2014 ¢ RE n.
505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Aedo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a_competéncia
privativa_do Chefe do Execurivo para iniciar o processo legislativo normas
gue criem atribuicoes para drgdo da administracdo publica, Precedentes. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 2807

Orgdo Julgador: Tribunat Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes: Julgamento:
03/03/2020; Publicacdo: 20/03/2020) {grifo nosso)

=
ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO

DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO ¢
DEFLAGRADO POR INICIATIV A PARLAMENTAR - :
INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.
- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
por  normas de  repeticio  obrigatoria  pelos  entes  federados.
- A lei que dispde acerca da organizagio ¢ funcionamento de drgdo
vincutado a Seeretaria Municipal de Sanide ¢ de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecende de vicie de inicialiva se sun _
Proposicio fora desencadeada pelo Poder Legislativo. s
- Qart. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independénciya e harmonia i
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente gue.

um deles exerca funcido precipua do outro. abracada gue foi pelo constituinie

mineiro_ o principio do freio e do contrapeso du doutring fraicesa encervada -
na_parémia segundo g qual "le_pouvoir arréte le powvoir” (o poder peita o 2

» G
- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min, Mapee

Mg
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Aurélio no recente juloamento da ADI 2443, a jurisprudencia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo do legislador
de conferir maior efetividade a deterininado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na_iniciativa parlamentar gue ultrapassa
os limites constitucionais ao _reorganizar_e_reestruturar_servicos prestados
pela Administracdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Ao executive haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliqguem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe prepiciem a boa execugio dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o drgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungdes que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0, Rel.
Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Qetter Guedes; Adin n.
38.977. Rel. Dés. Franciulli Netto: Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).
(grifo nosso)

Destaque-se também os seguintes julgados proferidos pelos tribunais patrios, in verbis:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ubatuba - Lei
Municipal n° 3.480, de 14 de fevereiro de 2012 (que "Dispée sobre a
obrigatoriedade de realizagdo do Teste do Reflexo Vermelho (teste do
olhinho) por maternidades ¢ estabelecimentos hospitalares no Municipio de
Ubatuba") - Iniciativa parlamentar - Inadmissibilidade - Diploma que cuida
de matéria administrativa (estabeleceu novas atribuicdes aos drgaos da
administragio piblica) - Iniciativa privativa do Chefe do Executivo - Ofensa
ao principio da separagio de poderes (artigos 5a ¢ 144, da CE) - Violagdo
ao artigo 25 du CE - Ac¢do julgada procedente. (TJSP: Direta de
Inconstitucionalidade 0063123-55.2012.8.26.0000; Relator (a): De Santi
Ribeiro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
- N/A: Data do Julgamento: 12/09/2012; Data de Registro: 28/09/2012) (grifo
> s nosso)

; ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
Sk PEDRO LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAO DE EXAMES
' MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE  ENSINO. MATERIA RELATIVA A  ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. ATRIBUICOES E NA ESTRUTURACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 66,
INCISO III, ALINEAS “C” E “F" E ART. 90, INCISO X1V, DA
CONSTITUICAQ DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA

CAUTELAR DEFERIDA.
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1. A iniciativa de leis que tratam de questoes atinentes d organizagao’
administrativa. notadamente acerca das atribui¢oes e estruturacao da
Secretaria Municipal de Saiide, ¢ privativa do Chefe do Poder Excentivo, a
teor do disposto no art. 66, inciso Il alineas "¢ e " c/c art. 99, inciso XIV, _
da Constituicio Estadual - normas que se aplicam aos entes municipais em Gy
decorréncia do principio da simetria :

2. Padece de vicio formal de inconstitucienalidade a Lei n® 3.320/13, do e -
Municipio_de_Pedro_Leopoldo, que, _ao_impor_ao_Poder Executivo g £ R
realizacdo de exames médicos e odontoldgicos nos alunes da rede publica .
de_ensino, trata_de maidria afeta 4 organizacdo administrativa, usurpando
a_competéncia legislativa privativa_do Chefe do Poder Executivo. (TJMG -
Acdo Direta inconst 1.0000.13.086709-6/000, Relator(a): Des.{a) Bitencotrt:
Marcondes, Orgdo Especial, julgamento em 26/02/2014. publicac¢io da
sumula em 14/03/2014) (grifo nosso)

Dessarte, a proposicio ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa = ;-

ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Por oportuno. cumpre registrar que o instrimento regimental, no dmbito da Camarade . % .« -

Teresina, adequado para se fazer sugestoes ao Poder Exceutivo ¢ o indicativo, disciplinado no

art. 110 do Regcimento Interno da Camara Municipal de Tercsing - RICMT.

Desse modo, diante das consideracoces acima expendidas. forgoso ¢ ter que contrariai a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em - -

analise.

V = CONCLUSAQ: T 3

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdio, discussio e votagio do projeto de lei examinado, pelos tundamentos
ora expostos.

I

E o parecer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissoes ¢ Plendrio desta Casa

Legislativa.

=

CRISTIANREAIOS SANTOS- MENDES TN
ASSESSORA JURIDICA DEGISLATIVA ok X
MATRICULA 068351 CMT ) :
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