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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Relator: Ver. Aluzsto Sampazo
Conclusdo: Parecer contrdrio a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I- RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei Ordinaria cuja ementa é a seguinte:
“Dispde sobre a realiza¢do de curso de primeiros socorros e de prevengdo de acidentes durante
o0 acompanhamento pré-natal e o reforgo dessas informagdes nas Unidades de Saude Bdsica
(UBS's) e nos Hospitais-Maternidades do Municipio de Teresina, nas consultas de

acompanhamento da crianga recém-nascida, e dd outras providéncias”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatdrio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

II1 — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposicio legislativa em comento estabelece que as Unidades Basicas de Saude
(UBS’s) e os Hospitais-Maternidades do Municipio de Teresina deverdio organizar e realizar
cursos simplificados de primeiros socorros e de prevencdo de acidentes durante o
acompanhamento pré-natal, bem como reforgar as informagdes repassadas nos referidos cursos

durante consultas de acompanhamento da crianga recém-nascida.

O referido curso, de acordo com o §1° do art. 2°, devera contemplar, dentre outros temas
relevantes, manobra para desobstrugdo de vias areas, prevengdo de morte subita do lactente,

seguranga no transporte de criangas e prevencdo de afogamentos.

Embora louvéavel a intengio do insigne Vereador, insta ressaltar que o projeto em
comento se encontra incompativel com nossa sistematica constitucional, conforme os motivos

a seguir detalhados.

Na hipotese dos autos, a proposigdo legislativa em tela, ao obrigar as institui¢6es de
satde acima especificadas a prestarem curso de orientagéo e treinamento a pais e responséaveis
legais sobre primeiros socorros e prevencdo de acidentes de recém-nascidos, terminou
interferindo no funcionamento da administracdo municipal, conferindo novas atribuigdes aos
6rgfos vinculados ao Poder Executivo, além de representar ingeréncia indevida nas atribui¢ées
dos servidores do ente, matérias reservadas ao Poder Executivo, incorrendo, por esse motivo,

em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso III, alinea “b”, e art. 102, incisos
V e VI, da Constitui¢iio do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V,

da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:
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Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 2°Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
[
I - estabelecam:

b) criacdo, estruturacdo, extingdo e atribuicées das Secretarias de Estado e
demais érgdos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

V — exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a diregdo superior da
administragio estadual; (grifo nosso)

VI - dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[-]

1V - criagdo, estruturagdo e atribuicées dos érgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[-]

V — dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, a proposigéo em testilha, ao impor novas atribuigdes a cargo de érgéos piblicos,
acaba versando sobre atos concretos de gestdo administrativa, o que demonstra uma ingeréncia
indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da separag#o dos
poderes (art. 2°, CRFB/88), haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador
atos normativos que disponham sobre a execugéo de atos materiais, ndo podendo o Legislativo,
por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente

administrativa.
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Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungéo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstragfo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestéo publica.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que os Poderes Legislativos e Executivos devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, motivo pelo qual a elaboragéo de norma
que, de alguma forma, determina a reorganizagdio ¢ as atribui¢des de Orgdos publicos
pertencentes a estrutura administrativa do Municipio e do Estado, esta reservada ao Chefe do
Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe: 13/08/2014 e RE n.
505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola . 3. Ofendem _a_competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribuicdes para érgdo da administracdo publica. Precedentes. 4.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 2807;
Orgdio Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes; Julgamento:
03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.
- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
por normas de repeticdo obrigatéria pelos entes federados.

- A lei que dispde acerca da organizacdo e funcionamento de orgdo
vinculado a Secretaria Municipal de Saiide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposicdo  fora desencadeada  pelo Poder  Legislativo.

- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que
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um deles exerca funcdo precipua do outro. abracada que foi pelo constituinte
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia segundo_a qual "le pouvoir arréte le pouvoir” (o poder peita o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a inten¢do do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limiles constitucionais ao reorganizar e reestruturar servicos prestados
pela Administracdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que the sdo
atribufdos. Quando a Cimara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar funcées que sdo de incumbéncia do Prefeito (4 din. n. 53.583-0, Rel.
Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

(grifo nosso)

Destaque-se também os seguintes julgados proferidos pelos tribunais patrios, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ubatuba - Lei
Municipal n°® 3.480, de 14 de fevereiro de 2012 (que "Dispie sobre a
obrigatoriedade de realizacdo do Teste do Reflexo Vermelho (teste do
olhinho) por maternidades e estabelecimentos hospitalares no Municipio de
Ubatuba") - Iniciativa parlamentar - Inadmissibilidade - Diploma que cuida
de matéria administrativa (estabeleceu novas atribuicoes aos orgdos da
administragdo puiblica) - Iniciativa privativa do Chefe do Executivo - Ofensa
ao principio da separacdo de poderes (artigos 5a e 144, da CE) - Violagdo
ao artigo 25 da CE - Acdo julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0063123-55.2012.8.26.0000; Relator (a): De Santi
Ribeiro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 12/09/2012; Data de Registro: 28/09/2012) (grifo
nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAO DE EXAMES
MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE __ENSINO. __MATERIA __RELATIVA A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. ATRIBUICOES E NA ESTRUTURACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE _FORMAL. OFENSA AO ART. 66,
INCISO III, ALINEAS “C” E “F” E ART. 90, INCISO X1V, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A iniciativa de leis que tratam de questdes atinentes a organizagdo
administrativa, notadamente acerca das atribui¢des e estrutura¢do da
Secretaria Municipal de Saide, é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
teor do disposto no art. 66, inciso Il alineas “'c” e "f” c/c art. 90, inciso X1V,
da Constitui¢do Estadual - normas que se aplicam aos entes municipais em
decorréncia do principio da simetria

2. Padece de vicie formal de inconstitucionalidade a Lei n° 3.320/13, do
Municipio_de Pedro Leopoldo, que, ao_impor ao Poder Executivo_a

realizacio de exames médicos e odontoldgicos nos alunos da rede publica
de ensino, trata de matéria afeta a organizacdo administrativa, usurpando
a_competéncia legislativa privativa do Chefe » do Poder Executivo. (TJMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.13.086 709-6/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes, Orgdo Especial, julgamento em 26/02/2014, publica¢do da
sumula em 14/03/2014) (grifo nosso)

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitacdo, discussdio e votagdo do projeto de lei ordinaria em

referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunisio da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag@o Final, em 19 de setembro

de 2023.
/ Ver. A{%I SAMP%

Relator
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Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°. do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VENANCIO CARDOSO
Presidente

VOTOS VENCIDOS

dedibl

Vice-Presidente

Ver. DEOL O\MOURA
Membro
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