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Teresina (P1), 16 de outubro de 2025

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Modifica-se e acrescenta-se dispositivos a Lei Municipal n° 5.789, de 22 N;?l:l(}i:EF(JR
agosto de 2022, que ‘Institui o Programa Municipal de Alfabetizagdo Digital da Terceird' *

Idade, e da outras providéncias’ na forma que especifica”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

PALA(_:IO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
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Art. 56. A i - v delib i di Plesdsi berd
parecer técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da Camara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[

§ 2" O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa canscsnm em
técnica legislativa _da_respectiva _proposicdo, podendo _ser _aceito _ou
rejeitado_pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugao Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢io merame~*~ &
PAGE
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculan MERGEFOR}
AT9
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nZio substitui _a
manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

II1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32 A thsao de Redacdo Legzslatwa (DRL! comgete analtsar as

nicij tocante g técnica l v superws:onar a elaboracao das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessdarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramita¢do na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparati  paGE
das proposigdes em tramita¢do na Camara Municipal; e executar ativida MERGEFOR
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)AT 9

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe pretende alterar a Lei Municipal n° 5.789, de 22 de agosto
de 2022, que “Institui o Programa Municipal de Alfabetizag@o Digital da Terceira Idade, e da

outras providéncias”, modificando e acrescentando-se dispositivos.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 e¢ a Lei Organica do Municipio — LOM
estabelecem, respectivamente, no art. 24, inciso IX, no art. 30, incisos I e Il e no art. 12, inciso
I e art. 20, inciso I, alinea p, o seguinte:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagio;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
85, de 2015)

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
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Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

d) aos meios de acesso & cultura, a educacio e a ciéncia;

p) a politicas publicas do Municipio;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24, da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Quanto

ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira Mendes: PAGE
MERGEFORN
AT9

A competéncia suplementar se exerce para_regulamentar as normas

derais e estaduais, inclusive as enumera n 2 CE m_de
atender, como _melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no art. 230 da CRFB/88,

in verbis:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagao na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

No que concerne a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
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Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddios. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadios, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolugido Normativa n°
101/2016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

E certo que determinadas leis s3o de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

PAGE
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis ¢ \MERGEFOR
(grifo nosso) AT 9

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administrac¢do dos Territorios,

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) cria¢do e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
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Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em Ambito estadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, todavia. verifica-se que nio houve vicio de iniciativa, uma vez que

a lei ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e nio fixa remuneracio: nio

atribuicdes: e. finalmente, nio dispde sobre servidores publicos. tampouco sobre o seu regime

juridico.
Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigio

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, é taxativo. Nesse sentido, confiram-se os

seguintes precedentes:

PAGE
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do ~MERGEFORM

Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e 1 *
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizag¢do. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A
legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicacdo de dados bdsicos
dos contratos de obras puiblicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administracio
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
para caracteriza-la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questao ndo cria, extingue
ou modifica drgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
orgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si so, ndao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagio constitucional (CF,
art. 61, § 1° II, e).

PALA?IO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
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DE TERESINA

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica.

5. Nao ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio,
sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da
determinagdo legal preexistente.

6. A¢cdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

[...] Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgao da Administracdo Publica local. Nao procede a
alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagio da inicim PAGE
parlamentar estio previstas, em 'mumerus clausus', no artigo 61 MFRGEFOR
Constituicdo do Brasil --— matérias relativas ao funcionamento i ®
Administracido Piblica, notadamente no que se refere a servidores orgios

do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02

de abril de 2007) (grifo nosso)

Dessa maneira, depreende-se que sdo taxativas e excepcionais as hipOteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formagdo
das leis, ndo se podendo presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos

constituintes federal e estadual.

Com base nessas premissas, analisando-se a hip6tese dos autos, impende assinalar que
o projeto de lei em comento esta em consonéncia com a atual sistematica constitucional, haja
vista que apenas estabelece objetivos gerais a serem regulamentados pelo Poder Executivo,
através de seu 0rgdo competente.

Superado esse aspecto, cabe discorrer sobre a iniciativa para dispor sobre cria¢do de

politica publica.

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
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Nessa linha de intelec¢do, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula Dallari.
Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas das
politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgbes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis.

Assim, a atuagdo legislativa na concepgiio e na construgio de leis definidoras de
politicas publicas nio estd restrita a elaboragdo de emendas e substitutos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse proposito, escreveu Antonio Carlos Torrens sobre o
papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuragio dada pela Constitui¢io de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisorios e da
agenda governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos
SJormais de elaboracio de leis, quanto pela inser¢ido de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia publica e foruns técnicos, que
acabam por reforcar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles
maior compromisso em suas proposi¢ies (TORRENS, Antonio Carlos.
Poder Legislativo e politicas publicas: uma abordagem preliminar. Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./n

PAGE
2013.). MERGEFOR)

AT9

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criagio de
programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n° 290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edigdo da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:

(...) a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por

tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal ‘a

mglantacao, coordenagao e acompanhamento do D!‘DEF'HIHII llcam a Largo
’ (7 (?

aprovar as vias desi nadas elos moradores ara a execucdo do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim se manifestou:

PALAQIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
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‘Com efeito, o artigo 112, § 1° n°Il, letra ‘d’, da Constitui¢ao Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estruturagdo e atribuigées dos orgdos desse Poder.
Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgao do
Poder Executivo. Nem para cria-lo; nem para estrutura-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispés-se sobre a criagdo de um
programa, alias sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n®2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

Dessa forma, as balizas para a verificagdo da constitucionalidade da iniciativa
parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto ¢, o Legislativo
ndo pode invadir o espago de autoadministragdo dos outros 6rgdos da soberania) e o proprio
desempenho da fungdo administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ji aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgios do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribui¢cdes, inovando a propria fungdo institucional da
unidade orgénica.

PAGE

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende q MERGEFOR
nas hipoteses de formulagdo de politicas publicas, pode o Poder Legislativo dar inicio a:(\)T9
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribuigbes a o6rgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragdo.
In: Revista de administragio municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)

Noutro viés, importa lembrar que, ndo obstante a norma imponha gastos a
Administragio Municipal, a jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer projeto de
lei que implique a geragdo de gastos & Administragdo Publica restaria adstrito a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do ARE
878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
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Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)
(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgao da Administragdo Publica local. Nao procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacio da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢cao do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e érgdos
do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007) (grifo nosso)

Quanto a alegagdo de auséncia de dotagdo orgamentéria, cumpre destacar que esse
precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do
seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n°.
3.599; PAGE
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O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na

ADI 1292-MT, Rel. Ilmar Galvdo, undnime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que a auséncia de dotagdo or¢amentdiria prévia em
legislagdo especifica ndao autoriza a declaracio de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagio naquele
exercicio financeiro. (grifo nosso)

Desse modo, e por todo o exposto, vé-se que o referido projeto de lei encontra
respaldo na competéncia do Municipio e ndo ha obice pelo fato de ser de iniciativa

parlamentar.

V — CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussdo ¢ votagdo do projeto de lei ordinaria examinado, pelos

fundamentos ora expostos.
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