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Teresina (PI), 16 de janeiro de 2019.

restaurantes,

I -RELATORIO:

O insigne Vereador Gustavo Gaioso apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa

“Estabelece a obrigatoriedade de oferta de carddpio infantil nos restaurantes, lanchonetes e

similares”.

Em justificativa escrita, o autor esclareceu que a proposigdo legislativa possui o intuito
de “garantir a devida nutri¢io saudével das criangas e adolescentes, instituindo, assim, a
obrigatoriedade de oferta de cardapio infantil em todos os restaurantes, bares e similares do

Municipio de Teresina™.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢do, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
HOSS0)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a@_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nfo pelas Comissdes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das_Comissdes especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigfo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias € nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

ITI - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
art. 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita, atendendo
ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, percebe-se que a proposigdo legislativa ndo estd redigida em termos claros,
objetivos e concisos, afrontando o art. 99 do RICMT.

Ademais, a distribui¢do do texto ndo estd em conformidade com os padrdes exigidos
pela técnica legislativa, merecendo, portanto, reparo.

Destarte, ndo restam cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
A proposigio legislativa em comento, conforme se depreende da leitura dos arts. 1° e
2°, pretende obrigar os bares, lanchonetes, restaurantes ¢ estabelecimentos similares, a

confeccionar cardépio infantil, contemplando alimentagdo saudével e adequada.
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Quanto a competencna para leglslar sobre 0 tema, concemente ao consumo ¢ a
protecdo e defesa da saide, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, incisos V, VIII e XII, que essa serd exercida

concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (grifo nosso)

()
V - produgiio e consumo; (grifo nosso)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
(grifo nosso)

XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da saide; (grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritiria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art, 24, da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, no art. 12, inciso I, e art.

14, caput, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes: (grifo nosso)

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 14. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adaptd-las a realidade local. (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A _competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e _estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como melhor precisip, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)
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Em que pese a presenga de competéncia legislativa do Municipio, na proposta

legislativa h4 inconstitucionalidade material por ofensa ao Principio da Livre Iniciativa'.

Daniel Sarmento? revela que o aludido principio envolve tanto a liberdade de iniciar
uma atividade econdmica, como de organiza-la, geri-la e conduzi-la. Ademais, o autor
sustenta que a livre iniciativa abarca uma série de componentes, muitos deles também
previstos em outros preceitos constitucionais, como liberdade de empresa (art. 170, p.u, CF), a
protecdo da propriedade privada (art. 5°, XXII e 170, II, CF) — inclusive dos meios de

producdo — e a autonomia negocial.

Por obvio, as atividades privadas ndo ostentam cardter absoluto, cabendo ao poder
puiblico condiciond-las ao interesse coletivo. Entretanto, Daniel Sarmento[1] adverte sobre o

principio da Liberdade:

Em relagdo a protegdo dos direitos do individuo, a ideia é de que os seres
humanos tém projetos e fazem escolhas também no dmbito da sua vida
econdmica. (...) A salvaguarda da sua liberdade e personalidade restaria
incompleta se ndo fosse estendida a esta seara a garantia da sua autonomia,
diante de pretensées autoritdrias ou paternalistas do Estado. (..) Dai
porque, a regra geral deve ser a liberdade dos particulares para se
engajarem em atividades econdémicas, desde que ndo lesem direitos de
terceiros ou interesses relevantes da comunidade.

Nesse substrato, a tonica é a liberdade do particular para atuar no mercado,
autorizando-se o Poder Publico a fazé-lo apenas nas hipoteses restritas do art. 173, caput, da

CF (intervencio direta) ou no que tange a disciplina e fomento (intervengdo indireta).

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

11 - a cidadania

11T - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

> Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte Individual de Passageiros: O “caso Uber”,
disponivel em htips:/www.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf
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Na seara de mtervengao indireta do Estado na at1v1dade econfémica em sentldo estrito,

para regular em ambito juridico®, ressalta a importincia do Poder de Policia da

Administragdo.

Com efeito, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
piiblico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade®. Rafael Carvalho
aduz que compreende a prerrogativa reconhecida & Administragio Piblica para restringir e
condicionar, com fundamento na lei, o exercicio de direitos, com o objetivo de atender o

interesse publico.

Por consequéncia, h4 de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama,
a principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura ataco concreta da
Administragio nessa condigdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa

se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa.

Apesar disso, a formagio dos atos de policia tem amarras constitucionais, haja vista
que a liberdade de inciativa tem fulcro na CF. Desse modo, atuagdo do Estado tem balizas

inquebrantaveis, como a proporcionalidade, legalidade e igualdade. E o que preceitua o STF:

A possibilidade de interven¢ido do Estado no dominio econdémico nio
exonera o poder publico do dever juridico de respeitar os postulados que
emergem do ordenamento constitucional brasileiro. Razbes de Estado —
que muitas vezes configuram fundamentos politicos destinados a justificar,
pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitdvel ado¢do de medidas de
cardter normativo — ndo podem ser invocadas para viabilizar o
descumprimento da propria Constituigdo. As normas de ordem publica —
que também se sujeitam a cldusula inscrita no art. 5° XXXVI, da Carta
Politica (RTJ 143/724) — ndo podem frustrar a plena eficicia da ordem
constitucional, comprometendo-a em sua integridade e desrespeitando-a em
sua autoridade.

[RE 205.193, rel. min. Celso de Mello, j. 25-2-1997, 1°T, DJ de 6-6-1997.]

3 Maria Silvia Zanella Di Pietro, Limites da fungio reguladora das Agéncias diante do principio da legalidade,
2003, p. 209.

4 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragio piiblica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencido de fato, em razdio de intéresse publico
concernente 4 seguranga, a higiene, 4 ordem, aos costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio
de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagio do Poder Publico, 4 trangiiilidade publica ou
ao respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n® 31,
de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo orgao
competente nos limites da lei aplicdvel, com observincia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.
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Ou seja, a atividade administrativa tem o dever de coadunar o exercicio de direitos
com o interesse publico primédrio. Além dessa linha ténue é inadmissivel, ocasionando,

inclusive responsabilidade objetiva do Estado:

A intervengdo estatal na economia como instrumento de regulagdo dos
setores econdmicos é consagrada pela Carta Magna de 1988. Deveras, a
intervencio deve ser exercida com respeito aos principios e fundamentos
da ordem econémica, cuja previsio resta plasmada no art. 170 da
Constituicio Federal, de modo a nio malferir o principio da livre
iniciativa, um dos pilares da Republica (art. 1° da CF/1988). Nesse sentido,
confira-se abalizada doutrina: As atividades econdmicas surgem e se
desenvolvem por for¢a de suas proprias leis, decorrentes da livre empresa,
da livre concorréncia e do livre jogo dos mercados. Essa ordem, no entanto,
pode ser quebrada ou distorcida em razdo de monopdlios, oligopdlios,
cartéis, trustes e outras deformagdes que caracterizam a concentragdo do
poder econémico nas mdos de um ou de poucos. Essas deformagdes da
ordem econémica acabam, de um lado, por aniquilar qualquer iniciativa,
sufocar toda a concorréncia e por dominar, em consequéncia, os mercados
e, de outro, por desestimular a producdo, a pesquisa e o aperfeicoamento.
Em suma, desafiam o proprio Estado, que se vé obrigado a intervir para
proteger aqueles valores, consubstanciados nos regimes da livre empresa,
da livre concorréncia e do livre embate dos mercados, e para manter
constante a compatibilizagdo, caracteristica da economia atual, da
liberdade de iniciativa e do ganho ou lucro com o interesse social. A
intervengdo estd, substancialmente, consagrada na CF nos arts. 173 e 174,
Nesse sentido ensina Duciran Van Marsen Farena (RPGE, 32:71) que "O
instituto da intervencdo, em todas suas modalidades encontra previsdo
abstrata nos artigos 173 e 174, da Lei Maior. O primeiro desses dispositivos
permite ao Estado explorar diretamente a atividade econémica quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. O segundo outorga ao Estado, como
agente normativo e regulador da atividade econdémica, o poder para
exercer, na forma da lei as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo esse determinante para o setor publico e indicativo
para o privado”. Pela interven¢do o Estado, com o fito de assegurar a todos
uma existéncia digna, de acordo com os ditames da justi¢a social (art. 170
da CF), pode restringir, condicionar ou mesmo suprimir a iniciativa privada
em certa drea da atividade econémica. Néao obstante, os atos e medidas que
consubstanciam a intervengdo hdo de respeitar os principios constitucionais
que a conformam com o Estado Democritico de Direito, consignado
expressamente em nossa Lei Maior, como ¢ o principio da livre iniciativa.
Liicia Valle Figueiredo, sempre precisa, alerta a esse respeito gue "As
balizas da intervengdo serdo, sempre e sempre, ditadas pela principiologia
constitucional, pela declara¢do expressa dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, dentre eles a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (GASPARINI,
Didgenes. Curso de direito administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva. p.
629/630, cit., p. 64). O STF firmou a orientacdo no sentido de que "a
desobediéncia aos proprios termos da politica econémica estadual
desenvolvida, gerando danos patrimoniais aos agentes econémicos
envolvidos, sdo fatores que acarretam inseguranca e instabilidade,
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esjbvordvei.s' a coletividade e, em iltima andlise, ao proprio consumidor”
(RE 422.941, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 24-3-2006).

[RE 632.644 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 10-4-2012, 1°T, DJE de 10-5-2012.]

O PL visa obrigar os estabelecimentos indigitados a confeccionar cardépio infantil, ou
seja, determinar qual produto serd fornecido ¢ os modos em que se dard o desempenho de
atividade econdmica pelo particular. Nesta esteira, fulmina a liberdade de iniciar, organizar,
gerir e conduzir uma atividade econdmica, aduzidas por Daniel Sarmento, pois o particular
estara cerceado em sua liberdade de empreender e definir quais os produtos serdo postos em

circulacio.

Sendo assim, o exercicio do Poder de Policia ndo justifica tal expediente na medida
em que nio est4 limitando ou condicionando interesses legitimos, mas coagindo o particular a

fornecer um produto especifico - alimentos preparados para publico infantil.

Em outra perspectiva, nio se olvida o entendimento manifestado pelos Tribunais
patrios acerca da constitucionalidade de PLs que obrigam bares, lanchonetes, restaurantes e
estabelecimentos similares, bem como cantinas e quiosques, que funcionem em
estabelecimentos de ensino da rede particular, a divulgarem as informagdes nutricionais

pertinentes aos alimentos que comercializam,

E que, neste ultimo caso, destaca-se o disposto no art. 6° inciso III, no art. 31, caput, e
no art, 55, §1°, do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC (Lei Federal n° 8.078, de 11 de

setembro de 1990), in verbis:

Art. 6° Sao direitos bdsicos do consumidor:

()
HI - a_informacio_adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com _especificacdo correta _de quantidade, _caracteristicas

composicio, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os

riscos que apresentem; (Redacdo dada pela Lei n® 12.741, de 2012) (grifo
nosso)

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servi¢os devem assegurar
informacgdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicio, preco,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre
0s riscos que apresentam a saude e seguranca dos consumidores.

Pardgrafo ninico. As informacées de que trata este artigo, nos produtos
refrigerados oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma

indelével. (Incluido pela Lei n° 11.989, de 2009) (grifo nosso)
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Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e
nas suas respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixardo normas
relativas a produgdo, industrializagdo, distribui¢do e consumo de produtos e
servigos.

§ 1° A Uniio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgio, industrializacio, distribui¢do, a_publicidade de
produtos e servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacao
da vida, da saide, da_sepuranca, da_informacdo e do bem-estar do

consumidor, baixando as normas que se fizerem necessdrias. (grifo nosso)

Corroborando o explanado acima, seguem as ementas de julgados proferidos pelo
Tribunal de Justica do Parans — TJ/PR e pelo Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro — TI/RJ,

respectivamente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N°
17.604/2013 QUE DISPOE SOBRE A "OBRIGATORIEDADE DA
ESPECIFICACAO E DIVULGACAO DA QUANTIDADE DE
CALORIAS, PRESENCA DE GLUTEN E LACTOSE NOS CARDAPIOS
DE BARES, RESTAURANTES, HOTEIS, FAST-FOODS E
SIMILARES" - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA
INEXISTENTE - DIPLOMA NORMATIVO QUE NAO DISPOE
ACERCA DE MATERIA RESTRITA A INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA - LEI ESTADUAL QUE SE

LIMITA A DAR CONCRETUDE AO DEVER DE INFORMACAO NO
QUE _CONCERNE AOS ELEMENTOS DE COMPOSICAO DO
PRODUTO ALIMENTICIO, BEM COMO SOBRE OS RISCOS OUE OS
MESMOS APRESENTAM SAUDE E SEGURANCA DOS
CONSUMIDORES - ARTS. 31 E 6° INC. III, AMBOS DO CODIGO DE
PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - INICIATIVA
CONCORRENTE ESTADUAL PARA LEGISLAR - MATERIA QUE
NAO SE INSERE NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO

EXECUTIVO - INTELIGENCIA DO ART. 66 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Nao__se sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo lei estadual __que ___determina aos estabelecimentos que
comercializam _produtos prontos para consumo imediato, para que
mantenham a disposicdo do consumidor carddpio contendo todos os itens
comercializados pelos mesmos, com a respectiva quantidade de calorias a
serem_adquiridas na ingestdo dos produtos, bem como a presenca de
lactose e gliten, eis que tal regramento apenas diz respeito ao dever
consumerista de informacdo.

2. A auséncia de norma federal que venha dispor especificamente acerca da
matéria autoriza o Estado disciplinar assunto de seu peculiar interesse, nos
termos do §3°do art. 24 da Constitui¢do Federal.

3. Tendo em vista que a norma impugnada visa tdo somente dar
efetividade ao direito a informacdo aos consumidores - especialmente no
que_concerne_aos doentes celiacos em virtude do risco da_existéncia de
gliiten no alimento - ndo se faz presente hipotese de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo nos termos do art. 66 da Constituicio
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Estadual do Parand. Inocorréncia de inconstitucionalidade formal
orginica.

4. Pedido contido na acio improcedente. (TJPR - Orgdo Especial - Al -
1240961-5 - Curitiba - Rel.: Luiz Sérgio Neiva de Lima Vieira - Unanime - -
J. 17.08.2015) (Processo: ADI 12409615 PR 1240961-5 (Acordio); Relator (a):
Luiz Sérgio Neiva de Lima Vieira; Julgamento: 17/08/2015; érgdo julgador: érgio
especial; publicagdo DJ: 1639 31/08/20135) (grifo nosso)

Lei de iniciativa do Legislativo estadual, que obriga bares, lanchonetes,
restaurantes e estabelecimentos similares, bem como cantinas e guiosgues,
que_funcionem em estabelecimentos de ensino da rede parficular, a
divulgarem as _informacdes nutricionais pertinentes aos alimentos gue
comercializam, no _ambito do Estado do Rio de Janeiro (Lei estadual n®
6.590/2013). Vicio formal ndo configurado: norma gue nio confronta com

as regras de competéncia dos artigos 145, VI, e 112, § 1°, inciso II, alinea
d, da Constituicdo estadual, na medida em que trata de protecdo e defesa

do consumidor, conferindo protec¢io ao direito de informacdo, bem como a
sande, a crianca e _ao_adolescente, no limite gue lhe destina a Carta
estadual, sem promover alteracdo no rol de atribuicoes de orgio da
Administracdo Piblica. Vicio material inexistente: ofensa aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade nio demonstrada; ao contrdrio, a
norma___atende _aos ___ principios __de ___protecdo _ devida __ao
consumidor. Improcedéncia do pleito declaratorio de
inconstitucionalidade.  (Processo: ADI 00256661320148190000 RJ
0025666-13.2014.8.19.0000; Relator (a): DES. Jesse Torres Pereira Junior;
Julgamento: 10/11/2014; Orgdo Julgador: oe - Secretaria do Tribunal
Pleno e Orgdo Especial; Publicagdo: 14/11/2014; Parte (s): Representante:
Associagdo Nacional de Restaurantes, Representado: exmo. Sr. Governador
do Estado do Rio de Janeiro, Representado: Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro) (grifo nosso)

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramita¢io, discussio e votagdo do projeto de lei

ordindria ora tratado.

’

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Ceonmss@es e Plendrio desta€asa

Legislativa.

AGALHAES MASCARENHAS
ssessor Juridico Legislativo
Mat. 07971-5
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