ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT.N°. 218/2021. Teresina (PI), 02 de dezembro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 245/2021

Autor(a): Ver. Thanandra Sarapatinhas

Ementa: “Institui a Politica Municipal de Logistica Reversa dos Residuos Origindrios de
Embalagens de papel, plasticas, metalicas, ‘de vidro e de multicamadas e similares no
Municipio de Teresina”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui a Politica Municipal de Logistica Reversa dos Residuos Originarios
de Embalagens de papel, pldsticas, metdlicas, de vidro e de multicamadas e similares no

Municipio de Teresina”.

Em justificativa escrita, a dignissima autora aduziu as razdes para a apresentacdo da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[..]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
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Qelas comissoes. (Texto alterado pI Resoluqao Normattva n® 101/2016,
publicada no DOM n®. 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifesta¢do deste orgdo de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio meramente opinativa.

Portanto, a opinidio juridica exarada neste parecer néo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas € pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacao

das_Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunsténcias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
n". 111/2018:

Art. 32. A _Divisdo de Redacido Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante & técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacgdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
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nos te; mos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisd@o dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequagdes necessdrias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comisses e os quadros comparativos das
proposi¢des em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe pretende instituir, no ambito deste Municipio, a Politica
de Logistica Reversa dos Residuos Originarios de Embalagens de papel, plasticas,
metalicas, de vidro, multicamadas e similares, de modo a minimizar o volume de residuos
solidos ¢ rcjeitos gerados, bem como reduzir os impactos causados a saude humana ¢ a

qualidade ambicntal decorrentes do ciclo de vida dos referidos produtos.

O inciso IV do art. 3° da presente proposi¢do legislativa define “Logistica Reversa dc

Embalagens (LRE)” como um conjunto de agdes, procedimentos e meios, destinados a viabilizar o

2

recebimento, o transporte, a triagem, 0 preparo, o reaproveitamento, o tratamento € a destinagdo final

ambientalmente adequada das embalagens e dos residuos originarios das embalagens que especifica.

Inicialmente, quanto 4 competéncia para legislar sobre prote¢do do meio ambiente, a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art.
24, inciso VI, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal.

Eis a sua redagio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e

dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicio;
(grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for

demonstrado o interesse local, 0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
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24 da CRFB/88, suplementalo legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e art. 12, inciso I, da Lei Organica do

Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber; (grifo
1nosso)

[

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeilo ao seu
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,
como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

No mesmo sentido, tem-se o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal —

STF, ao fixar o Tema n°. 145 de sua repercussdo geral, in verbis:

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a
Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI c/c 30, I e Il da Constituicdo Federal).
(RE n° 586.224/SP p.m.v. DJ-e 08.05.15 Rel. Min. LUIZ FUX). (grifo

nosso)

Depreende-se, portanto, serem 02 (dois) os requisitos ensejadores da competéncia do
Municipio para legislar em matéria ambiental, quais scjam: (a) o interesse local ¢; (b) a
harmonia entre a lei municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos (Unido ¢
Estados).

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no art. 225 da CRFB/8S.

abaixo transcrito.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambzente ecologlcamente equtlzbrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para
as presentes e futuras geragées. (grifo nosso)

No ambito federal, destaque-se os seguintes dispositivos da Lei n°. 12.305/2010
(“Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; ¢ dé outras providéncias™.), a qual, dentre outros aspectos, dispde sobre a estruturagao e

implementagio de sistemas de logistica reversa, sendo vejamos:
Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder piiblico
e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto;

(]

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial,
para_reaproveitamento, em seu_ciclo ou em outros ciclos produtives, ou
outra destinacdo final ambientalmente adequada; (grifo nosso)

Art. 8 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre
outros:

[-]

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagio da responsabilidade compartithada pelo ciclo
de vida dos produtos; (grifo nosso)

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos tem o
seguinte conteitdo minimo: (grifo nosso)

[]

1V - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou g _sistema de logistica

reversa na forma do art. 33, observadas as disposicoes desta Lei e de seu

regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama
e do SNVS; (grifo nosso)

[-]
XV - descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico

local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art.

33, e de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos; (grifo nosso)
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XVI - meios a serem_utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento

de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33; (grifo nosso)

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos solidos e com vistas a fortalecer a
responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange:

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso
com o Municipio, participar das acoes previstas no plano municipal de gestdo

integrada de residuos solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no
sistema de logistica reversa. (grifo nosso)

No caso em aprego, embora o Municipio esteja autorizado a dispor sobre sistemas de
logistica reversa, dentro dos limites de sua competéncia, faz-se necessario analisar também a

proposi¢do sob o enfoque da iniciativa legislativa.

Conforme verificado em seu bojo, o projeto de lei em comento objetiva instituir, no

ambito deste Municipio, uma logistica reversa dos residuos originarios de embalagens de papel,
plasticas, metalicas, de vidro, multicamadas e similares.

Quanto ao tema, o art. 33 da Lei Federal n°. 12.305/2010 estabelece que o sistema de logistica
reversa ¢ inicialmente previsto para os produtos elencados nos seus incisos I a VI (agrotoxicos,
seus residuos ¢ embalagens; pilhas e baterias; pneus; o6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; 1ampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; produtos
eletroeletrénicos € seus componentes).

A esse respeito, destaque-se trecho do voto proferido pelo relator da ADI n°. 2216245-
44.2018.8.26.0000 — TJ/SP, in verbis:

O sistema de “logistica reversa” é conceituado pela Lei Federal n®12.305/10
Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos como “... instrumento de
desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos
restduos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada” (art. 3°, XIl). Como se vé, trata-se de obrigacdo imposta a
determinados agentes do_setor empresarial (fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes) consistente em providenciar, para certos
produtos potencialmente danosos ao _meio ambiente (v.g. agrotoxicos e

oleos lubrificantes), um procedimento _especial de (i) coleta dos residuos
deixados apds o consumo desses produtos pela populacdo e de (ii

Identificador: 310036003800340032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

T e T e T 3 T S YT S P T X e

restituicdo desses residuos ao proprio setor empresarial, para gue sejam
reaproveitados _ou_destinados _a_local ambientalmente adequado. (grifo
nosso)

Destaque-se que referido sistema de logistica reversa, conforme definido nos §§1°e 2

do art. 33, podera ser estendido a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas

ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, desde que por meio de regulamentos ou
acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder piblico e o setor
empresarial, considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensio do impacto a saude
puiblica e ao meio ambiente dos residuos gerados, bem como a viabilidade técnica e

econémica da logistica reversa.
Nesse sentido, destaque-se o teor do referido dispositivo legal, in verbis:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e_implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico puiblico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:
(Regulamento) (grifo nosso)

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apos o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos orgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas; (grifo nosso)

II - pilhas e baterias; (grifo nosso)
I - pneus; (grifo nosso)
1V - bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; (grifo nosso)

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercuirio e de luz mista;
(grifo nosso)

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes. (Regulamento) (grifo
nosso)

§ 12 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais ¢ ternos
de_compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s
sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens pldsticas, metdlicas ou de vidro, e _aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a_extensio_do
impacto_a_saude publica e ao meio_ambiente dos residuos gerados.
(Regulamento) (grifo nosso)

§ 2°A defini¢io dos produtos e embalagens a que se refere o §
1° considerard a viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem
como o grau e a extensio do impacto a saide publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados. (grifo nosso)

[]
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No mesmo sentido, destaque-se o Decreto n°. 7.404/2010 (“Regulamenta a Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos e o Comité Orientador para a
Implantagio dos Sistemas de Logistica Reversa, e dd outras providéncias™):
Art. 15. Os sistemas de logistica reversa serdo implementados e
operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos:

[ - acordos setoriais;

Il - regulamentos expedidos pelo Poder Puiblico; ou (grifo nosso)

[T - termos de compromisso.

[-]

Art. 17. Os sistemas de logistica reversa serdo estendidos, por meio da
utilizagdo dos instrumentos previstos no art. 15, a produtos comercializados
em embalagens pldsticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando prioritariamente o grau e a extensdo do impacto
a satide puiblica e ao meio ambiente dos residuos gerados. (Vide Decreto n”
9.177. de 2017) (grifo nosso)

Pardgrafo tinico. A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere
o caput devera considerar a viabilidade técnica e economica da logistica
reversa, a ser aferida pelo Comité Orientador.

Nesse sentido, conforme verificado nos dispositivos acima transcritos, depreende-se que o
objeto da presente proposigdo legislativa veicula atos concretos de gestdo administrativa, o que
demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto. o
principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Ademais, destaque-se, a titulo exemplificativo, alguns dispositivos do projeto de lei
insertos na seara tipicamente administrativa, incorrendo, por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva. Vejamos:

Art. 12 Sdo obrigagoes dos fabricantes dos importadores, dos distribuidores e dos
comerciantes que comercializem ou coloquem seus produtos em embalagens:

[.]

$2° Fica o Poder Executive Municipal autorizado a celebrar convénios
ou_instrumentos _congéneres com o Estado do Piaui ou outras unidades da
Federacdo, inclusive com a Unido, bem como _com pessoas juridicas de
Direito Privado, com a finalidade de compartilhar e permutar informacdoes
[fiscais ou outras habeis para a conferéncia e a identificacdo da guantidade em
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massa e dos tipos de_embalagens colocados no_mercado do municipio_de
Teresina. (grifo nosso)

Art. 13 Os fabricantes unpm tadores, distribuidores e comerciantes deverdo
atender as metas minimas de retorno de residuos originarios de
embalagens. com destinagao final ambientalmente adequada de:

[ - 22% (vinte e dois por cento) no prazo maxino de 2 (dois) anos:

1l - 40% (quarenta por cento) no prazo maximo de 5 (cinco) anos;

11 - 55% (cinquenta e cinco por cento) no prazo maximo de 8 (oito) anos;
1V - 70% (setenta por cento) no prazo maximo de 10 (dez) anos;

V - 80% (oitenta por cento no prazo maximo de 15 (quinze) anos;

VI - 90% (noventa por cento) no prazo maximo de 20 (vinte) anos.

Paragrafo unico. Os percentuais definidos nos inc. I a VI deste artigo
incidirdo sobre a quantificagdo em massa (tonelada) de todas as
embalagens individualizadas relacionadas aos produtos comer cializados
ou colocados no mercado de Teresina.

Art. 15 Os processos de licenciamento ou autorizagcdo ambiental, urbanistico
¢ arquitetonico das atividades que englobem a logistica reversa terao prioridade
na tramitacdo junto aos érgaos competentes do Municipio. (grifo nosso)

Art. 16 O Municipio poderd permitir o uso de dreas piiblicas para a instalagdo
de PEV pelas empresas obrigadas ao cumprimento da LRE. (grifo nosso)

§1° A permissao de uso referida no capuz serda gratuita.

§2° Os custos de instalagdo e manutengdo do PEV correrdo por conla da
permissionaria.

Art. 21 O procedimento administrativo de apuracdo de infragdo: (grifo nosso)

| - terd tramitacdo suspensa, por decisdo administrativa, para viabilizar
a celebracio de termo de ajuste de compromisso ambiental, por meio do
qual o infrator se obrigue corrigir as irregularidades, inclusive indenizando os
eventuais prejuizos decorrentes, (grifo nosso)

Il - serd extinto, no caso de cumprimento adequado das obrigacdes previstas ilo
termo de ajuste de compromisso ambiental. (grifo nosso)

Art. 23 O Poder Publico poderd, por meio de regulamento. disciplinar
o cumprimento das obrigacdes previstas nesta Let para os comerciantes gi¢
atuam em plataforma eletrénica, e-commerce, venda a distancia, venda por
cataloeo, bem _como _outros _modelos de negocios gue ndo possudim
estabelecimentos comerciais. (grifo nosso)
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Com efeito, a0 versar o _projeto_sobre tematica mserta a reserva da admlmstracao

representa flagrante ofensa ao principio da Separagéo das Fungdes, haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito e nio do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucéo de

atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragéo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra, afirma o scguinte:

Ha duas espécies de reserva de administra
A primeira, associada d ideia de separacdo de poderes, pauta-se na vedacdo
as invasées de um Poder no niicleo essencial das funcdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibicdo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas funcoes tipicas.
ndo adentrem no campo da funcdo administrativa, notadamente no mérito
administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo configura-
se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para
normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo (PICARRA, Nuno. A
reserva de administracdao. O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p.
325-353). (grifo nosso)

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar, que se revela em atos de

planejamento, organizacio, direcio e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De

outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de andlise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestédo publica.

Na mesma linha, vale mencionar, respectivamente, os entendimentos esbogados pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJ/SP e pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul -
TJ/RS em casos tais onde se tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na defini¢do de

atividades e das a¢des concretas a cargo da Administragfio, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 14.222, de
15.08.18, a qual ‘“define as diretrizes para implementagio e
operacionaliz a(:ao da responsabilidade pés-consumo no Municipio de
Ribeirdo Preto”. Criagdo e regulamentacdo do sistema de “logistica
reversa”, procedimento para viabilizar a coleta de residuos sélidos oriundos
do consumo de produtos potencialmente causadores de dano ao meio
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ambiente, para seu posterior reaproveitamento pelo setor empresarial
ou destinacdo a local ambientalmente adequado. Competéncia legislativa.
Norma versando sobre protecdo ao meio ambiente. Violagdo a reparti¢do
constitucional de competéncias legislativas. Ndo observados os dois
requisitos fixados pelo Eg. STF para a atuagdo legislativa do Municipio em
questdes ambientais (Tema n® 145): (i) o interesse local e (ii) a harmonia entre
a lei municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos. A lei
impugnada cria regras de nitido cardter geral, que ndo atendem a qualquer
peculiaridade do Municipio de Ribeirdo Preto. Usurpada competéncia da
Unido para instituir regras gerais sobre a matéria (art. 24, VI e §1°da CF).
Ademais, a norma esta em manifesto desacordo com Lei Federal n”12.305/10
(Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos) e o Decreto Federal n”
7.407/10, ampliando em exagero o rol de produtos sujeitos a logistica reversa
e alterando significativamente o rigido procedimento instituido pelas normas
federais para ampliacdo desse rol. Ndo observados os requisitos para o
exercicio da competéncia legislativa suplementar do Municipio. Violagao ao
pacto federativo (art. 144 da CE). Causa petendi aberta. Possivel andlise de
outros aspectos constitucionais da questdo. Organizagdo administrativa.
Cabe ao Executivo a gestao administrativa. O sistema de logistica reversa
guarda estreita relagio com questées de saneamento, limpeza e satide
publica, sendo tipica matéria de natureza administrativa. Desrespeito ao
principio constitucional da 'reserva de administragio' e separacao dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144
da Constituicdo Estadual). A¢do procedente. (Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo — TJ/SP; ADI 2216245-44.2018.8.26.0000; Relator: Des. Evaristo dos
Santos; Comarca: Sdo Paulo; érgdo Julgador: Orgdo Especial; Data do
Jjulgamento: 20/02/2019; Data de publicagdo: 22/02/2019) (grifo nosso)

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir _as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das _leis_que lhe propiciem a_boa_execucdo dos trabalhos que lhe sao
atribuidos. Quando a_Cimara Municipal, 0 drgdo meramente legislativo,
pretende intervir na_forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar funcies que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0, Rel.
Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.

38.977. Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)
(grifo nosso)

a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada

implica, em verdade, uma determinacio, sendo portanto inconstitucional
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).

(grifo nosso)

A luz do cxpendido, dessume-se que, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo

administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a

harmonia e independén

cia que deve existir entre os poderes estatais.
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Por fim, 1mpende destacar que o projeto de lei tratou de temas mserldos na competencna

legislativa privativa da Unido, quais sejam, direito civil, penal e processual (art. 22, inciso I,

CRFB), conforme evidenciado em seu art. 19 € 20.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto de lei em

comento, forcoso é ter que contrariar a pretensdo da ilustre proponente.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagio do projeto de lei ordindria tratado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

CRISTIA ENDES
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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