CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Municipio de 1
Relator: Ver.
Conclusio: Par

i

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui a Politica Municipal de Logistica Reversa dos Residuos
Origindrios de Embalagens de papel, plasticas, metdlicas, de vidro e de multicamadas e

similares no Municipio de Teresina”.
Justificativa anexada.

E. em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, al¢m
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuigio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

11 — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe pretende instituir, no ambito deste Municipio, a Politica
de Logistica Reversa dos Residuos Originarios de Embalagens de papel, plasticas,
metalicas, de vidro, multicamadas e similares, de modo a minimizar o volume de residuos
solidos ¢ rejeitos gerados, bem como reduzir os impactos causados a salide humana ¢ &

qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos referidos produtos.

Inicialmente, quanto & competéncia para legislar sobre protegdo do meio ambiente, a
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art.
24, inciso VI, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal.

Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo ¢
dos recursos naturais, 7] meio ambi uicdo;

(grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e art. 12, inciso I, da Lei
Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

[-]

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo. cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

i uais, inclusi radas no ar im

Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposigio encontra suporte no art. 225 da CRFB/88,

abaixo transcrito:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial G sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo ¢
preservi-lo para as presentes e futuras geracdes. (grifo nosso)

No ambito federal, destaque-se os seguintes dispositivos da Lei n° 12.305/2010
(“Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias™.), a qual, dentre outros aspectos, dispde sobre a estruturagéo e
implementagdo de sistemas de logistica reversa, sendo vejamos:

Art. 3% Para os efeitos desta Leli, entende-se por:

[ - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto;

{.]
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XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social

r FiZ onj de acd edim meios destinados

rodutivos, ou o destinacio_final ientalmente da; (grifo
10ss0)

Art. 8¢ Sio instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre
outros:

(]

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas @ implementa¢do da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, (grifo nosso)

Art. 19. O plano municipal de gestio integrada de residuos solidos tem o
seguinte conteudo minimo: (grifo nosso)

[]

1V - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de

gerenczamento especifico nos termos do art. 20 ou g_s_szgm_ug_[egm

na form art. servadas as dispo s des ei e de sel

me, 1 1as esta i jredos do

e do SNVS; (grifo nosso)

[-]

XV - descricio das formas e dos limites da participacdo d r publico

local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado ] fo no art.
d ras acdes relativas a r nsabilidade 1 ilh elo ciclo

de vida dos produtos: (grifo nosso)

XVI - mei rent_utili

local, implementacdo e operacionalizacio dos planos de gerenciamento
1 Ji1 ¥ 20 Sis d istica revers

previstos no art. 33; (grifo nosso)

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacoes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a
responsabilidade compartilhada ¢ seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabllzdade que
abrange:
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estdo__integrada residuos sélidos, no _caso _de produtos ainda ndo

inclusos no sistema de logistica reversa. (grifo nosso)

No caso em aprego, portanto, verifica-se que o Municipio estd autorizado a dispor
sobre sistemas de logistica reversa, dentro dos limites de sua competéncia. Necessario

também analisar a proposi¢io em comento sob o enfoque da iniciativa legislativa.

Conforme verificado em seu bojo. o projeto de lei em comento objetiva instituir, no

ambito_deste Municipio, uma logistica reversa dos residuos origindrios de embalagens de

papel, plasticas, metélicas, de vidro, multicamadas e similares.

Quanto ao tema, o art. 33 da Lei Federal n°. 12.305/2010 estabelece que o sistema de
logistica reversa ¢ inicialmente previsto para os produtos elencados nos seus incisos I a VI
(agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; dleos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e merctrio e de luz mista;
produtos eletroeletronicos e seus componentes).

Destaque-se que referido sistema de logistica reversa, conforme definido nos §§1°¢ 2

do art. 33. poderd ser estendido a produtos comercializados em embalagens plasticas,

metalicas ou de vidro. e aos demais produtos e embalagens. desde que por meio de

regulamentos ou acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial, considerando, prioritariamente, o grau e a extensiao do
impacto 2 saidde piblica e ao meio ambiente dos residuos gerados. bem como a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa.

Nesse sentido, destaque-se o teor do referido dispositivo legal, in verbis:

rezemg, mediante z‘g{gr;gg QQQ Q[ngm,s qu’v o _uso pelo ggamm[@r; de

ng (Regulamento) (grifo nosso)

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos orgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas; (grifo nosso)
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11 - pilhas e baterias; (grifo nosso)
HII - pneus; (grifo nosso)
1V - éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; (grifo nosso)

V - limpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercario e de luz mista;
(grifo nosso)

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes. (Reguiamenio (grifo
nosso)

§ 1¢ Na forma do disposto em regulamento_ou em acordos setoriais e

rht e ¢ nisso _firm n ablico e I

empresarial, os_sistemas previstos_no caput serdo estendidos_a_produtos

y I3

rCl m__en 1] dsticas, metalica ro, e _ags
demai. d ent n 1 joritariamen

Y

{1
gerados. (Regulamento) (grifo nosso)

§ 2°A definicio dos produtos e embalagens a que se refere o §
I° considerard a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem
como o grau e a extensio do impacto a saiide publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados. (grifo nosso)

[-]

No mesmo sentido, destaque-se o Decreto n°. 7.404/2010 (“Regulamenta a Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e o Comité Orientador para

a Implantagio dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias”™):

Art. 15. Os sistemas de logistica reversa serdo implementados e
operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos:

I - acordos setoriais;

11 - regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou (grifo nosso)
I - termos de compromisso.
[...]

Art. 17. Os sistemas de logistica reversa serdo estendidos, por meio da
utilizacdo dos instrumentos previstos no art. 15, a produtos
comercializados em embalagens pldsticas, metdlicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando prioritariamente o grau e a
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extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados. (Vide Decreto 19,177, de 2017) (grifo nosso)

Pardgrafo imico. A defini¢do dos produtos e embalagens a que se refere
o caput deverd considerar a viabilidade técnica e econdmica da logistica
reversa, a ser aferida pelo Comité Orientador.

Nesse sentido, conforme verificado nos dispositivos acima transcritos, depreende-se
que o objeto da presente proposicdo legislativa veicula atos concretos de gestdo
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da

Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Ademais, destaque-se, a titulo exemplificativo, alguns dispositivos do projeto de lei
insertos na seara tipicamente administrativa, incorrendo, por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva. Vejamos:

Art. 12 Sdo obrigagées dos fabricantes dos importadores, dos distribuidores
e dos comerciantes que comercializem ou coloquem seus produtos em

embalagens:
2° Fic der Executivo Municipal } a celebr Venios o
instrumentos congé E do Piaui -as_unidades

Federacdo, _inclusive com _a Unido, bem co om_pessoas juridicas de
jrei id [ informacdes
[fiscais ou outras hdbeis par onferéncia e g ident] do_da quantidade
em massa e dos tipos de embalagens colocados no mercado do municipio de
Teresina. (grifo nosso)

~

Art.13 Os fabricantes importadores, distribuidores e comerciantes deverdo
atender as metas minimas de retorno de residuos originarios de embalagens,
com destinagdo final ambientalmente adequada de:

I - 22% (vinte e dois por cento) no prazo maximo de 2 (dois) anos;

11 - 40% (quarenta por cento) no prazo mdximo de 5 (cinco) anos;

Il - 55% (cinquenta e cinco por cento) no prazo maximo de 8 (oito) anos;
IV - 70% (setenta por cento) no prazo maximo de 10 (dez) anos;

V - 80% (oitenta por cento no prazo maximo de 15 (quinze) anos;
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VI - 90% (noventa por cento) no prazo mdximo de 20 (vinte) anos.

Pardgrafo tinico. Os percentuais definidos nos inc. I a VI deste artigo
incidirdo sobre a quantificagio em massa (tonelada) de todas as
embalagens individualizadas relacionadas aos produtos comercializados ou
colocados no mercado de Teresina.

e a:gmtetggugo das atividades que englobem a logistica reversa terdo
- jta I ) s do Municipio. (grifo

110Ss0)

Art. 16 O Municipio poderd permitir o uso de dreas publicas para a
instalacdo de PEV pelas empresas obrigadas ao cumprimento da LRE. (grifo
n0sso)

§1° A permissio de uso referida no capuz sera gratuita.

§2° Os custos de instalagdo ¢ manutengio do PEV correrdo por conta da
permissionaria.

Art. 21
110850)

celebracio de termo de ajuste de compromisso ambiental, por meio do gual
o infrator se obrigue corrigir_as _irregularidades. inclusive indenizando os

eventuais prejuizos decorrentes; (gll/() 1nosso)

1o _termo (I fus. )(Ie comprontisso ambiental. (grifo nosso)

Art. 23 O Poder Publico poderd. por meio de regulamento, disciplinar o
cumprimento das obricacoes previstas nesta Lei Dara os comerczamcs que

catdloeo._bem _como _outros modelos de negocios que  ndo  possuain

is. (grifo nosso)

Com efeito. ao versar o projeto sobre temdtica inserta 4 reserva da administracdo,

representa flagrante ofensa ao principio da Separacdo das Funcdes. haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito e nio do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucdo de

~
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atos materiais. uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.
Logo. cumpre enfatizar ser ponto pacifico na_doutrina, bem como na jurisprudéncia,

que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento. organizacdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou

seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, 0 diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de anélise da conveniéncia €

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Na mesma linha, vale mencionar, respectivamente, os entendimentos esbogados pelo
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo — TJ/SP e pelo Tribunal de Justia do Rio Grande do Sul —
TJ/RS em casos tais onde se tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definigdo de

atividades e das a¢des concretas a cargo da Administragdo, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 14.222, de
15.08.18, a qual “define as diretrizes para implementagdo e
operacionalizagdo da responsabilidade pés-consumo no Municipio de
Ribeirdo Preto”. Cria¢io e regulamentacio do sistema de “logistica
reversa”, procedimento para viabilizar a coleta de residuos sélidos
oriundos do consumo de produtos potencialmente causadores de dano
ao meio ambiente, para seu posterior reaproveitamento pelo setor
empresarial ou destinagio a local ambientalmente adequado.
Competéncia legislativa. ~ Norma versando sobre prote¢do ao meio
ambiente. Violagdo a reparti¢do constitucional de competéncias
legislativas. Ndo observados os dois requisitos fixados pelo Eg. STF para a
atuagdo legislativa do Municipio em questées ambientais (Tema n° 145): (i)
o interesse local e (ii) a harmonia entre a lei municipal e as regras editadas
pelos demais entes federativos. A lei impugnada cria regras de nitido
cardter geral, que ndo atendem a qualquer peculiaridade do Municipio de
Ribeirdo Preto. Usurpada competéncia da Unido para instituir regras
gerais sobre a matéria (art. 24, VI e §1°da CF). Ademais. a norma esta em
manifesto desacordo com Lei Federal n®12.305/10 (Lei da Politica Nacional
de Residuos Sélidos) e o Decreto Federal n® 7.407/10, ampliando em
exagero o rol de produtos sujeitos a logistica reversa e alterando
significativamente o rigido procedimento instituido pelas normas federais
para ampliagdo desse rol. Nao observados os requisitos para o exercicio da
competéncia legislativa suplementar do Municipio. Violagdo ao pacto
federativo (art. 144 da CE). Causa petendi aberta. Possivel andlise de
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outros aspectos constitucionais da questdo. Organizacdo administrativa.
Cabe ao Executivo a gestio administrativa. O sistema de logistica reversa
guarda estreita relacio com questoes de saneamento, limpeza e saude
piblica, sendo tipica matéria de natureza administrativa. Desrespeito ao
principio constitucional da 'reserva de administragdo’ e separagdo dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso X1V e l44
da Constituicdo Estadual). A¢do procedente. (Tribunal de Justica de Sdo
Paulo — TJ/SP; ADI 2216245-44.2018.8.26.0000; Relator: Des. Evaristo dos
Santos; Comarca: Sdo Paulo; érgdo Julgador: Orgdo Especial; Data do
julgamento: 20/02/2019; Data de publicagdo: 22/02/2019) (grifo nosso)

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem n
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa

is que lhe propiciem cuca abalh he sdo
atribuidos. Quando a Cimara Municipal, o érgdo meramente legislativo,
pretende_intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar funcdes que sdo de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
38.977. Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)
(grifo nosso)

i que autoriza o Executivo a agi matérias de iniciativa privada
ica, em verdade, uma determinacio, send t incon
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).
(grifo nosso)

A luz do expendido, dessume-se que, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pritica a verdadeiros atos de

administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Por fim, impende destacar que o projeto de lei tratou de temas inseridos na
competéncia legislativa privativa da Unidio, quais sejam, direito civil, penal e processual (art.

22, inciso I, CRFB), conforme evidenciado em seu art. 19 e 20.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.
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IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagio, Justica e Redacdo Final opina
CONTRARIAMENTE 4 tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, em 06 de

dezembro de 2021.

=

rd

UNO \[}CAR[NHO

Relator

Ver.

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

RDOSO
Presidente
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