ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

I —- RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a institui¢do de periodo educativo, de cardter informativo e
orientador, sempre que houver alteragdes significativas no transito do Municipio de Teresina,

e da outras providéncias™.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II —- DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas G deliberacdo do Plendrio receberdo

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa _da _respectiva_proposicdo, podendo ser aceito_ou
rejeitado_pelas _comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio meramente

opinativa. Portanto, a_opiniio juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nao substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente o0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.
III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa
n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposic¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagées necessarias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
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ptiblico, as redagdes finais, redagoes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissbes e os quadros comparativos
das proposigdes em tramitagdo na Cémara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei autoriza o Poder Executivo Municipal instituir, por meio da
Superintendéncia Municipal de Transportes € Transito - STRANS, periodo educativo sempre
que houver alteragdes significativas no transito no Municipio (art. 1° e incisos). Estabelece
prazo para o periodo educativo, contado da efetiva alteragdo/implanta¢do (art. 2°); proibe
aplicagio de penalidades aos condutores, durante o periodo educativo, por infragoes
relacionadas as mudangas no transito (§1°, art. 2°).

Embora louvavel a intengdo do insigne Vereador, insta ressaltar que o projeto em
comento se encontra incompativel com nossa sistematica constitucional, conforme os motivos
a seguir detalhados.

Inicialmente, observa-se que a proposigdo possui carater autorizativo para atos
eminentemente administrativos e para atuagio de orgdo municipal. Sobre o assunto, cabe
expor a ligdo de Sérgio Rezende de Barros, in verbis:

Assim, se a "lei" pudesse "autorizar"', também poderia "ndo autorizar” o
Executivo a agir dentro de sua competéncia constitucional, o que seria
disparate: uma absurda inconstitucionalidade. O disparate cresce quando
se pondera que, para o agente piiblico, a autorizagdo constitui um
poder-dever, cujo descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a tomar
providéncia de interesse publico, se ndo a toma, 0 agente incorre em falta
administrativa e, conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel
de acarretar perda do cargo. No caso, o cargo de Chefe do Poder
Executivo, no qual participou, pela sangdo ou veto, da elaboragio da "lei"
em que se fundou a sua propria perda. Isso abre valvulas para que, ao fim
de uma gestdo, surjam "leis" autorizativas para prejudicar ou "preparar”
a seguinte. Tais dislates, com visiveis invasdes de competéncia, ferem
frontalmente a separagio de poderes estatuida pela Constitui¢do. Note-se:
a afronta a separagdo de poderes s6 ndo existiria se a propria Constitui¢do
- como faz nos incisos II e III do art. 49 - expressamente arrolasse na
competéncia de um Poder, o Legislativo, o poder de autorizar o outro
Poder, o Executivo, a praticar tais ou quais atos determinados. Mas ai a
seria editada por decreto legislativo. Nunca, por lei, pois esta passa pela
sancio ou veto do Chefe do Executivo e ndo faz o menor sentido este
consentir ou vetar uma autorizagio a si mesmo, agindo em causa propria.
Realmente disparatadas sdo tais "leis". Nio é para isso que existem 0
Legislativo e o Executivo como Poderes do Estado, nem muito menos a lei
como ato complexo cuja produgio envolve a manifestagdo de vontade

‘ A_u_tenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o |dent|f|c§:1d0r 330032003300370038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA
DE TERESINA

desses dois Poderes. Cumpre ao Judicidrio, se requerida a sua
manifestagdo, proscrever essa inconstitucionalidade flagrante, a dita "lei
autorizativa” (Leis Autorizativas. In Revista da Instituigdo Toledo de
Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262)

No mesmo sentido, o Parecer n® 903/2015 da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal, elaborado em resposta & consulta (RCE 69/2015)
realizada pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), concluiu o seguinte sobre

proposigdes de natureza autorizativa:

Pelo exposto, voto no sentido de que a consulta formulada pela Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), por intermédio do Requerimento n° 69, de 2015-CE, seja

respondida nos seguintes termos:

1. devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de iniciativa
parlamentar que visem a conceder autorizagdo para que outro Poder
pratique atos inseridos no dmbito de sua respectiva competéncia,
quando versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse Poder;

I. devem, também, ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de
autoria_parlamentar que veiculem autorizacdo para a adocio de
medida administrativa da privativa competéncia de outro Poder;

1. em face do arquivamento do PRS n° 74, de 2009, nada obsta que a CE
aprecie, de plano, os projetos de lei autorizativa que ld tramitam, com
base no que decidido nos itens 1 e 2, supra. (grifo nosso)

Na mesma linha, vale mencionar o entendimento esbogado pelo Tribunal de Justiga de
Sao Paulo — TJ/SP e pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS em casos tais
onde tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na defini¢do de atividades e das ag¢des
concretas a cargo da Administragdo, in verbis:

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terda, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugio dos trabalhos que lhe sio
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o érgido meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungées que siao de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)

(grifo nosso)
a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada

implica, em verdade, uma determinagio, sendo portanto inconstitucional”
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).

(grifo nosso)
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In casu, observa-se que o PL em andlise versa sobre atribuicdes de orgdo publico
vinculado ao Executivo Municipal (STRANS), definindo sua atuagdo frente a situagdes de
mudanca no trinsito, evidenciando que a proposigdo acaba versando sobre organizagao
administrativa e atribuigdes da administragdo publica municipal, matérias que sdo da
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso III, alinea “b”, e art. 102,
incisos V e VI, da Constituigdo do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71,

inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢ao.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:
[-]
IIT - estabelecam:

b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribui¢ées das Secretarias de Estado e
demais érgios do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art, 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

V — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
administracdo estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organizacdo, o uncionamento, a reforma e a

modernizacio da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[-]

IV — criagio, estrutura¢io e atribuicdes dos orgdos da_administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administra¢do
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autentici
_ uf : . . : enticidade

com o |dent|f|c§1dor 330032003300370_038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Desta sorte, essa ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, viola, de modo
direto, o principio da separa¢do dos poderes (art. 2°, CRFB/88), na medida em que usurpa a

fungdo tipicamente administrativa de planejar, projetar e regulamentar o transito de veiculos

local.
No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra A reserva de administra¢do, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagéio
as invasoes de um Poder no niicleo essencial das fungées tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judicidario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungées
tipicas, ndo adentrem no campo da fung¢do administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte, em razao dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exercga
atipicamente a fung@o legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administragdo Publica. Noutros termos, ndo ¢é possivel, a pretexto de se exercer a fungdo
legislativa, a invas@o do espaco da fungdo administrativa, seja pela edi¢do de leis de efeito
concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de
atuag@o da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Sobre o tema, importante transcrever as seguintes consideragoes desenvolvidas pelo

administrativista Hely Lopes Meirelles:

Em sua fun¢io normal e predominante sobre as demais, a Cimara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
Jfungao especifica, bem diferenciada da do Executivo, que ¢ a de praticar
atos concretos de administra¢do. Ja dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cimara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nio ser
permitide a Cdmara intervir direta ou concretamente nas _atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisoes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicdes, concessies, permissies, nomeacies,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizacoes de matérias da Administracdo e tudo o

. n~

ai, 1 t i
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(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros.
Cap. X1 1.2. 2013. 17°€d. p. 631.) (grifo nosso)

Assim, verifica-se que a reserva de administragdo implica um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fun¢do administrativa, seja engessando indevidamente a atuacdo da
administragdo publica em concreto (impedindo o exercicio do poder discricionario, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral
e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for
recomendavel.

Desse modo, ndo se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,
criando atribuigdes a 6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de
gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e¢ oportunidade do
Poder Executivo na gestio da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRACJO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia

2

normativa _do Poder Legislativo _em _matérias _sujeitas _a _exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo _ndo _se qualifica como instincia de revisdo dos atos
administrativos _emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF, ADI-MC n® 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que os Poderes Legislativos e Executivos devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, motivo pelo qual a elaboragdo de norma

que, de alguma forma, determina a reorganizacdo e as atribui¢des de orgaos publicos
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pertencentes a estrutura administrativa do Municipio e do Estado, esta reservada ao Chefe do
Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe: 13/08/2014 e RE n.
505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que_criem atribuicdes para orgdo da administracio publica. Precedentes.
4. Ag¢ao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI
2807; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser
constituido por normas de repeti¢do obrigatoria pelos entes federados.

- A lei que dispoe acerca da organizacdo e funcionamento de orgio
vinculado a Secretaria Municipal de Saude é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposigao fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O _art. 173 da ConstituicGo Estadual estabelece a independéncia e
harmonia__entre_os__Poderes _Legislativo e Executivo, sendo vedado
expressamente que um deles exerca funcao precipua do outro, abracada gue
foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina
francesa _encerrada na _parémia_segundo _a gual "le pouvoir arréte le
pouvoir” (o poder peita o poder).

-Cor trai judici v roferi ] i 7
Aurélio no recente juloamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intencdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar gue ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servicos prestados
pela_Administracdo Publica.”" (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Ao executivo haverd de caber sempre o0 exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucio dos trabalhos que lhe sio
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o drgio meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungées que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
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38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo
Shintate). (grifo nosso)

Pontua-se, ainda, a inconstitucionalidade formal orgédnica dos §1° e §2° do art. 2° do
PL, pois ao versarem sobre infragdes de trinsito e suas penalidades, invadem seara de
competéncia da Unido para legislar sobre transito e transporte, consoante previsao
constitucional do art. 22, inciso XI da CRFB/88. Nesse sentido, colaciona-se os julgados

abaixo:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.019/2018
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PRAZO DE TRINTA DIAS PARA A
NOTIFICACAO DA AUTUACAO POR INFRACAO DE TRANSITO.
IMPOSICAO DE MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DO PRAZO AO
ORGAO RESPONSAVEL PELA NOTIFICACAO. DEVOLUCAO EM
DOBRO DOS VALORES PAGOS EM RAZAO DE COBRANCA DE MULTA
CUJA NOTIFICACAO TENHA EXTRAPOLADO O PRAZO. DIREITOS E
PROCEDIMENTOS NAO PREVISTOS NA LEGISLACAO FEDERAL.
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE (ARTIGO 22, XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR.
USURPACAQ DA INICIATIVA DO CHEFE DQ PODER EXECUTIVO
PARA CRIAR ATRIBUICOES PARA _OS _ORGAOS DE TRANSITO
ESTADUAIS (ARTIGOS 61§ 1° I E: E 84, VI. A. DA CONSTITUICAQO
FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. . A
competéncia privativa_da Unido para legislar sobre transito e transporte
abrange as questoes relativas @ seguranca do trdnsito e as respectivas

infracoes (artigo 22, XI, da Constituicdo Federal). Precedentes: ADI 874,
rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 28/2/2011; ADI 3.444, rel. min.

Ellen Gracie, Plendario, DJ de 3/2/2006. 2. A Lei federal 9.503/1997
(Codigo de Trdnsito Brasileiro) definiu _as infracoes de transito e
determinou_as penalidades e medidas administrativas a serem adotadas,
fixando as multas correspondentes, de modo que cabe somente a Unido
dispor _sobre ¥ imento de aqutuacd infratores e aplicacio d

multas pelos drgdos de fiscalizacdo de transito. 3. A iniciativa das leis que
estabelecam as _atribuicdes dos orgdos pertencentes a _estrutura

administrativa da respectiva unidade federativa compete aos Governadores
dos Estados-Membros, a luz dos articos 61, § 1° Il e: e 84, VI a, da

Constituicdo Federal, que constitui norma de observincia obrigatoria pelos
demais entes federados, em respeito ao principio da simetria. Precedentes:
ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de 2/12/2005; e ADI 2.808,
rel. min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJ de 17/11/2006. 4. A Lei 8.019/2018
do Estado do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, dispde que os orgdos
de trdnsito estaduais deverdo notificar a autuagdo aos infratores no prazo
mdaximo de trinta dias, para que apresentem defesa ou realizem o
pagamento. Por sua vez, o artigo 2°veda a abertura de auto de infragdo e a
consequente cobran¢a da multa quando ndo efetuada a autuagdo no prazo
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de que trata o artigo anterior. O artigo 3° determina que conste no
documento de notificagdo aviso para verificagdo da data da infra¢do e da
notificagdo. Ja o artigo 4° dispée que o notificado devera comunicar ao
orgdo responsavel a cobranga de multa com data de emissdo superior a
trinta dias da data da infra¢do, hipotese em que serd informada a
ilegalidade da cobranga e aplicada multa ao orgdo responsavel pela
notificagdo, que sera destinada ao Fundo de que trata a Lei estadual
6.461/2013 (artigo 5°). O artigo 6° dispée que o notificado tera direito ao
recebimento em dobro dos valores pagos em razdao de cobranga de multa
cuja notificagdo ndo tenha cumprido o prazo previsto no artigo 1°. Por fim,
o artigo 7° determina que os 6rgados de transito estaduais deem publicidade
ao direito previsto na lei. 5. A Lei fluminense, a pretexto de interpretar o
artigo 281 do CTB, inovou indevidamente o ordenamento juridico ao
estabelecer direitos e procedimentos ndo previstos no CITB para a
notificagdo de infragées e aplicagdo de multas, invadindo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte. Precedentes:
ADI 4.879, rel. min. Carmen Lucia, Plenario, DJe de 31/8/2017; ADI 3.186,
rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 12/5/2006; ADI 2.328, rel. min.
Mauricio Corréa, Plendrio, DJ de 16/4/2004. 6. A criacdo de atribuigdes
para os orgdos de transito estaduais por lei de iniciativa parlamentar
constitui usurpagdo da iniciativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes:
ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJe de 9/11/2007; ADI 637, rel.
min. Sepulveda Pertence, Plendrio, DJ de 1°/10/2004;, ADI 766, rel. min.
Sepiilveda Pertence, Plendrio, DJ de 11/12/1998. 7. Agdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 8.019/2018 do Estado do Rio de
Janeiro.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRANSITO. MULTA: ISENCAO. Lei
11.387/2000 do Estado de Santa Catarina. C.F, art. 22, XI. I.- Legislag¢do
sobre trdnsito: competéncia privativa federal: C.F, art. 22, XI. Il.- Lei
11.387, de 03.5.2000, do Estado de Santa Catarina, que isenta do
pagamento de multas de transito nas hipdteses que menciona: sua
inconstitucionalidade, porque trata-se de matéria que diz respeito ao
transito. I11.- ADI julgada procedente.

(ADI 2814, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
15-10-2003, DJ 05-12-2003 PP-00025 EMENT VOL-02135-06 PP-01108)

EMENTA Acgao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.279/99 do Estado
do Rio de Janeiro, que dispde sobre o cancelamento de multas de transito
anotadas em rodovias estaduais em certo periodo relativas a determinada
espécie de veiculo. Inconstitucionalidade formal. Violacdo da competéncia
privativa _da Unido para legislar _sobre transito e transporte. 1.
Inconstitucionalidade formal da Lei n° 3.279/99 do Estado do Rio de
Janeiro, a qual dispée sobre o cancelamento de multas de transito. 2.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte,
consoante disposto no art. 22, inciso IX, da Constitui¢do. Precedentes: ADI
n° 3.196/ES;: ADI n° 3.444/RS; ADI n° 3.186/DF; ADI n° 2.432/RN; ADI n°®
2.814/SC. 3. O cancelamento de toda e qualquer infragdo é anistia, ndo
podendo ser confundido com o poder administrativo de anular penalidades
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irregularmente impostas, o qual pressupde exame individualizado. Somente
a propria Unido pode anistiar ou perdoar as multas aplicadas pelos drgados
responsaveis, restando patente a invasdo da competéncia privativa da Unido
no caso em questdo. 4. Ag¢do direita de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 2137, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
11-04-2013, ACORDAQ ELETRONICO DJe-086 DIVULG 08-05-2013
PUBLIC 09-05-2013)

Por fim, pontua-se também a inconstitucionalidade também no que toca ao
estabelecimento de prazo para regulamentacéo de Lei (art. 4°), conforme se verifica abaixo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Instituicdo da Politica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Explora¢do Sexual de Criangas e Adolescentes.
Preliminar. Auséncia de impugnagdo especifica dos dispositivos da lei
questionada. Ndo conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de
prazo para o Poder Executivo regulamentar as disposi¢oes legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Viola¢do dos
arts. 2° e 84, I1, da Constitui¢do da Republica.

1. Recai sobre o autor das acdes de controle concentrado de
constitucionalidade o énus processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢oes normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da petigdo inicial, por
inépcia.

2. Ndo se mostra processualmente viavel a impugnacgdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou codigo por simples objecdo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
formulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada
um dos preceitos normativos questionados e o respectivo pardmetro de
controle. 3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam
prazos, ao Poder Executivo, para apresentacio de projetos de lei e
regulamentacdo de preceitos legais, por violacao dos arts. 2° e 84, 11, da
4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa
extensdo, pedido julgado procedente. (STF; ADI 4728, Relator(a): Rosa
Weber, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)

Trata-se de agdo direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional
lei amazonense que dispde sobre a realizagdo gratuita do exame de DNA.
(...) Os demais incisos do art. 2° no entanto, ndo guardam compatibilidade
com o texto constitucional. (...) No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerca funcio regulamentar de sua atribuicio,
0_que ocorre amil mas _nd ixa__d. rontar o principio da
interdependéncia e harmonia _entre os Poderes. A determinacio de prazo
para _gque o chefe do Executivo exerca funcdo que lhe incumbe
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originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a

por _inconstitucional. (...) Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o
pedido formulado e declaro inconstitucionais os incisos I, Ill e IV, do art. 2°

bem _como_a_expressdo "no_prazo _de sessenta dias a contar da sua
publicacdo", constante do caput do_art. 3° da Lei 50/2004 do Estado do
Amazonas. (STF; ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P,
DJE de 15-8-2008.) (grifo nosso)

Por oportuno, no que tange a publicidade e ampla informagdo para conhecimento da
populagdo sobre alteragdes no transito municipal, o instrumento regimental, no dmbito da
Camara de Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo ¢ o indicativo,

disciplinado no art. 110 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Assim, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a

pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em analise.

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei
examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa

Legislativa.

Teresina - P1, 10 de outubro de 2025.

/ b S - § . &?Nﬂl"m
JA&’\'@A SILVA SOUSA ALV. NGA

Assessora Juridica Legislativa
Matricula 10.810 CMT
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(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros.
Cap. XI 1.2. 2013. 17%¢d. p. 631.) (grifo nosso)

Assim, verifica-se que a reserva de administragdo implica um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fun¢do administrativa, seja engessando indevidamente a atuagdo da
administragdo piblica em concreto (impedindo o exercicio do poder discriciondrio, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral
¢ abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for
recomendavel.

Desse modo, ndo se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,
criando atribuigdes a 6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de
gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O

. ,

principio _constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa _do Poder Legislativo em matérias sujeitas _a__exclusiva

mpeténcia administrativa do Poder Executivo. E em tais materi

Legislativo _ndo se qualifica como _instincia de revisdo dos atos
administrativos _emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢ées institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que os Poderes Legislativos e Executivos devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, motivo pelo qual a elaboragdo de norma

que, de alguma forma, determina a reorganizagdo e as atribuigdes de orgaos publicos

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330032003300370038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA
DE TERESINA B

pertencentes a estrutura administrativa do Municipio e do Estado, esta reservada ao Chefe do
Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe: 13/08/2014 ¢ RE n.
505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que_criem atribuicoes para drgdo da _administracdo publica. Precedentes.
4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI
2807; Orgﬁo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser
constituido por normas de repeti¢do obrigatoria pelos entes federados.

- A lei que dispoe acerca da organizagdo e funcionamento de orgao
vinculado a Secretaria Municipal de Saiide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposi¢ao fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a_independéncia e
harmonia__entre _os__Poderes _Legislativo e Executivo, _sendo vedado
expressamente gue um deles exerca funcdo precipua do outro, abracada gue
foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina
francesa encerrada na parémia_segundo _a qual "le pouvoir arréte le
pouvoir"” (o poder peita o poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no_recente julgamento da ADI 2443. a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intencdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social nao

convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar_e_reestruturar servicos prestados
pela_Administracdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar funcées que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
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38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto;, Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo
Shintate). (grifo nosso)

Pontua-se, ainda, a inconstitucionalidade formal orgénica dos §1° e §2° do art. 2° do
PL, pois ao versarem sobre infragdes de trAnsito e suas penalidades, invadem seara de
competéncia da Unido para legislar sobre trinsito e transporte, consoante previsdo
constitucional do art. 22, inciso XI da CRFB/88. Nesse sentido, colaciona-se os julgados

abaixo:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.019/2018
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PRAZO DE TRINTA DIAS PARA A
NOTIFICACAO DA AUTUACAO POR INFRACAO DE TRANSITO.
IMPOSICAO DE MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DO PRAZO AO
ORGAO RESPONSAVEL PELA NOTIFICACAO. DEVOLUCAO EM
DOBRO DOS VALORES PAGOS EM RAZAO DE COBRANCA DE MULTA
CUJA NOTIFICACAO TENHA EXTRAPOLADO O PRAZO. DIREITOS E
PROCEDIMENTOS NAO PREVISTOS NA LEGISLACAO FEDERAL.
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE (ARTIGO 22, XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR.
USURPACAQ DA INICIATIVA DQ CHEFE DQ PODER EXECUTIVO
PARA _CRIAR ATRIBUICOES PARA _OS ORGAOS DE TRANSITO
ESTADUAIS (ARTIGOS 61, § 1° II. E: E 84, VI. A, DA CONSTITUICAQO
FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. . A
competéncia privativa_da Unido para legislar sobre triansito e transporte
abrange as questoes relativas a seguranca do trdnsifo e as respectivas
infragoes (artigo 22, XI, da Constituicao Federal). Precedentes: ADI 874,
rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 28/2/2011; ADI 3.444, rel. min.
Ellen Gracie, Plenario, DJ de 3/2/2006. 2. A Lei federal 9.503/1997
(Codigo de Transito Brasileiro) definiu as infracées de transito e
determinou _as penalidades e medidas administrativas a serem_adotadas,
fixando as multas correspondentes, de modo que cabe somente a Unido
dispor ¥ ¥ imento de autuacdao infratore icacdo da

multas pelos drgdos de fiscalizacdo de triansito. 3. A iniciativa das leis que
estabelecam as _atribuices dos _orgdos _pertencentes _a__estrutura
administrativa da respectiva unidade federativa compete aos Governadores
dos Estados-Membros, a luz dos artigos 61, § 1° II_e: e 84, VI a, da
Constituicdo Federal, que constitui norma de observdncia obrigatoria pelos
demais_entes federados, em respeito ao principio da simetria. Precedentes:
ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de 2/12/2005; e ADI 2.808,
rel. min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJ de 17/11/2006. 4. A Lei 8.019/2018
do Estado do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, dispoe que os orgaos
de transito estaduais deverdo notificar a autuacdo aos infratores no prazo
maximo de trinta dias, para que apresentem defesa ou realizem o
pagamento. Por sua vez, o artigo 2°veda a abertura de auto de infragdo e a
consequente cobrang¢a da multa quando ndo efetuada a autuacdo no prazo
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de que trata o artigo anterior. O artigo 3° determina que conste no
documento de notificagdo aviso para verificagdo da data da infragdo e da
notificagdo. Ja o artigo 4° dispoe que o notificado deverd comunicar ao
orgdo responsavel a cobranga de multa com data de emissdo superior a
trinta dias da data da infragdo, hipdtese em que serda informada a
ilegalidade da cobrang¢a e aplicada multa ao orgdo responsavel pela
notificagdo, que serd destinada ao Fundo de que trata a Lei estadual
6.461/2013 (artigo 5°). O artigo 6° dispée que o notificado tera direito ao
recebimento em dobro dos valores pagos em razdo de cobranga de multa
cuja notificagdo nao tenha cumprido o prazo previsto no artigo 1°. Por fim,
o artigo 7° determina que os érgaos de transito estaduais deem publicidade
ao direito previsto na lei. 5. A Lei fluminense, a pretexto de interpretar o
artigo 281 do CTB, inovou indevidamente o ordenamento juridico ao
estabelecer direitos e procedimentos ndo previstos no CITB para a
notificagdo de infragdes e aplicagdo de multas, invadindo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte. Precedentes:
ADI 4.879, rel. min. Carmen Lucia, Plendrio, DJe de 31/8/2017; ADI 3.186,
rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 12/5/2006; ADI 2.328, rel. min.
Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 16/4/2004. 6. A cria¢do de atribuigoes
para os Orgdos de trdnsito estaduais por lei de iniciativa parlamentar
constitui usurpagdo da iniciativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes:
ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie, Plendrio, DJe de 9/11/2007; ADI 637, rel.
min. Sepulveda Pertence, Plendrio, DJ de 1910/2004; ADI 766, rel. min.
Septilveda Pertence, Plenario, DJ de 11/12/1998. 7. Agdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 8.019/2018 do Estado do Rio de
Janeiro.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRANSITO. MULTA: ISENCAO. Lei
11.387/2000 do Estado de Santa Catarina. C.F, art. 22, XI. I.- Legislacao
sobre transito: competéncia privativa federal: C.F, art. 22, XI. II- Lei
11.387, de 03.5.2000, do Estado de Santa Catarina, que isenta do
pagamento de multas de transito nas hipdteses que menciona: sua
inconstitucionalidade, porque trata-se de matéria que diz respeito ao
transito. I11.- ADI julgada procedente.

(ADI 2814, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
15-10-2003, DJ 05-12-2003 PP-00025 EMENT VOL-02135-06 PP-01108)

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.279/99 do Estado
do Rio de Janeiro, que dispde sobre o cancelamento de multas de transito
anotadas em rodovias estaduais em certo periodo relativas a determinada
espécie de veiculo. Inconstitucionalidade formal. Violacdo da competéncia
privativa _da Unido para legislar sobre trénsito e transporte. 1.
Inconstitucionalidade formal da Lei n° 3.279/99 do Estado do Rio de
Janeiro, a qual dispe sobre o cancelamento de multas de transito. 2.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte,
consoante disposto no art. 22, inciso IX, da Constitui¢do. Precedentes: ADI
n° 3.196/ES: ADI n° 3.444/RS; ADI n° 3.186/DF; ADI n° 2.432/RN; ADI n”
2.814/SC. 3. O cancelamento de toda e qualquer infragdo é anistia, ndo
podendo ser confundido com o poder administrativo de anular penalidades
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irregularmente impostas, o qual pressupoe exame individualizado. Somente
a propria Unido pode anistiar ou perdoar as multas aplicadas pelos orgdos
responsaveis, restando patente a invasdo da competéncia privativa da Unido
no caso em questdo. 4. Acdo direita de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 2137, Relator(a): DIAS TOFFOLI Tribunal Pleno, julgado em
11-04-2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-086 DIVULG 08-05-2013
PUBLIC 09-05-2013)

Por fim, pontua-se também a inconstitucionalidade também no que toca ao
estabelecimento de prazo para regulamentagdo de Lei (art. 4°), conforme se verifica abaixo:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Instituicdo da Politica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes.
Preliminar. Auséncia de impugnagdo especifica dos dispositivos da lei
questionada. Ndo conhecimento, em parte. Art. 9° Estabelecimento de
prazo para o Poder Executivo regulamentar as disposicoes legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Violag¢do dos
arts. 2° e 84, I1, da Constitui¢do da Republica.
1. Recai sobre o autor das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢des normativas e 0s
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensao de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peti¢do inicial, por
inépcia.
2. Ndo se mostra processualmente vidvel a impugnagdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou codigo por simples obje¢do geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
formulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada
um dos preceitos normativos questionados e o respectivo pardmetro de
controle. 3. Firme a jurisprudéncia_deste Supremo Tribunal Federal no
sentido_da incompatibilidade de dispositivos normativos que_estabelecam
prazos, ao Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e
regulamentaciio de preceitos legais, por violacio dos arts. 2° e 84, 11, da
nstituicd Republica.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa
extensdo, pedido julgado procedente. (STF; ADI 4728, Relator(a): Rosa
Weber, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELE TRONICO
DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)

Trata-se de agdo direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional
lei amazonense que dispde sobre a realizagdo gratuita do exame de DNA.
(...) Os demais incisos do art. 2°, no entanto, ndo guardam compatibilidade
com o texto constitucional. (...) No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerca funcdo regulamentar de sua atribuicdo,

rre _amiud s _ndo ixa _de afrontar rincipio da
interdependéncia e harmonia entre os Poderes. A determinacdo de prazo
para_que o _chefe do Executivo exerca funcdo que lhe incumbe
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originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a
por inconstitucional. (...) Ante o exposto. julgo parcialmente procedente o

pedido formulado e declaro inconstitucionais os incisos I, Ill e IV, do art. 2°,

bem como a_expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua
publicacdo", constante do caput do_art. 3° da Lei 50/2004 do Estado do
Amazonas. (STF; ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P,
DJE de 15-8-2008.) (grifo nosso)

Por oportuno, no que tange a publicidade e ampla informagé@o para conhecimento da
populacdo sobre alteragdes no transito municipal, o instrumento regimental, no dmbito da
Cémara de Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo ¢ o indicativo,

disciplinado no art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Assim, diante das consideracdes acima expendidas, for¢oso ¢ ter que contrariar a

pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em analise.

V - CONCLUSAO:

Por essas razOes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

’

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Teresina - PI, 10 de outubro de 2025.

ﬁvwvf s S Q‘Qrmm
JANAINA SILVA SOUSA ALV. NGA

Assessora Juridica Legislativa
Matricula 10.810 CMT
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