ESTADO DO PIAUT
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 21 de outubro de 2019.

Imenta: “INSTITUI O PROGRAMA CINEMA SESSAO AZUL NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE TERESINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I- RELATORIO:

O insigne vereador apresentou Projeto de Lei (PL) cuja ementa ¢ a seguinte:
“INSTITUI O PROGRAMA CINEMA SESSAO AZUL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
TERESINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

As razdes da proposta estdo delineadas em justificativa anexada pelo proponente ao

projeto de lei (PL).

Por provocacdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA J URIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio destinada _a esclarecer _os Vereadores sobre o _aspecto
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constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto, g opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a manifestacio

das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstdncias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribui¢io do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
4.1 DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Cumpre salientar que o projeto de lei ndo estd adstrito a iniciativa reservada, como

deflui dos esclarecimentos a seguir esposados.

As balizas para a verificagdo da constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem
ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto ¢, o Legislativo ndo pode invadir o
espago de autoadministragio dos outros 6rgdos da soberania) e o proprio desempenho da
funcdo administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a propria funcdo institucional da
unidade organica.

Assim, & necessario distinguir a criagdo de uma nova atribuigiio (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamenta¢do de uma atividade
que ja cabe ao orgdo.

O projeto em comento ndo cria novas atribui¢des aos 6rgdos da administragdo publica
municipal, tampouco trata de servidores piiblicos, de maneira que ndo incorre em vicio de

iniciativa.

4.2 LIVRE INICIATIVA E O PODER DE POLICIA

Identificador: 39003900300031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUT
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

A Livre'miciativa possui cariz constitucional, consubstanciando-se em fundamento da
Repﬁblical. Daniel Sarmento” revela que o aludido principio envolve tanto a liberdade de
iniciar uma atividade econdmica, como de organiza-la, geri-la e conduzi-la. Ademais, o autor
sustenta que a livre iniciativa abarca uma série de componentes, muitos deles também
previstos em outros preceitos constitucionais, como liberdade de empresa (art. 170, p.u, CF), a
protecdo da propriedade privada (art. 5°, XXII e 170, II, CF) — inclusive dos meios de

produgdo — e a autonomia negocial.

Por obvio, as atividades privadas ndo ostentam carater absoluto, cabendo ao poder
ptblico condiciond-las ao interesse coletivo. Entretanto, Daniel Sarmento” adverte sobre o

principio da Liberdade:

Em relacdo a protecdo dos direitos do individuo, a ideia é de que os seres
humanos tém projetos ¢ fazem escolhas também no dmbito da sua vida
econdmica. (..) A salvaguarda da sua liberdade e personalidade restaria
incompleta se ndo fosse estendida a esta seara a garantia da sua autonomia,
diante de pretensdes autoritarias ou paternalistas do Estado. (...) Dai porque, a
regra geral deve ser a liberdade dos particulares para se engajarem em
atividades econdmicas, desde que ndo lesem direitos de terceiros ou interesses

relevantes da comunidade.

Nesse substrato, a tonica ¢ a liberdade do particular para atuar no mercado,
autorizando-se o Poder Publico a fazé-lo apenas nas hipéteses restritas do art. 173, caput, da

CF (intervengdo direta) ou no que tange a disciplina e fomento (intervencdo indireta).

! Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unidio indissoluvel dos Estados ¢ Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania

11T - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

2 Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte Individual de Passageiros: O “caso Uber”,

disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf
* Ibidem, p. 08
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Na seara de intervencdo indireta do Estado na atividade econdmica em sentido estrito,
. T 2 P iy
para regular em Aambito juridico, ressalta a importancia do Poder de Policia da

Administragdo.

Com efeito, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade’. Rafael Carvalho’
aduz que compreende a prerrogativa reconhecida a Administragdo Publica para restringir e
condicionar, com fundamento na lei, o exercicio de direitos, com o objetivo de atender o

interesse publico.

Por consequéncia, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama,
a principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracio nessa condigio, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa

se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa.

Apesar disso, a formagdo dos atos de policia tem amarras constitucionais, haja vista
que a liberdade de iniciativa tem fulcro na CF. Desse modo, atua¢do do Estado tem balizas

inquebrantaveis, como a proporcionalidade, legalidade e igualdade. E o que preceitua o STF:

A possibilidade de interveng¢io do Estado no dominio econdmico nio
exonera o poder piblico do dever juridico de respeitar os postulados que

emergem do ordenamento constitucional brasileiro. Razdes de Estado —

* Maria Silvia Zanella Di Pietro, Limites da fungdo reguladora das Agéncias diante do principio da legalidade,
2003, p. 209.
5 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragio piblica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de intéresse publico
concernente & seguranga, 4 higiene, 4 ordem, aos costumes,  disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Piiblico,  trangiiilidade ptiblica ou
ao respeito 4 propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacio dada pelo Ato Complementar n® 31
de 1966)

Pardgrafo tnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo érgdo
competente nos limites da lei aplicdvel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

8 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende, op. cit., p. 318 ef seq
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que muitas vezes configuram fundamentos politicos destinados a justificar,
pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitivel adogdo de medidas de
carater normativo — ndo podem ser invocadas para viabilizar o
descumprimento da propria Constitui¢do. As normas de ordem publica —
que também se sujeitam a cldusula inscrita no art. 5°, XXXVI, da Carta
Politica (RTJ 143/724) — ndo podem frustrar a plena eficicia da ordem
constitucional, comprometendo-a em sua integridade e desrespeitando-a
em sua autoridade.[RE 205.193, rel. min. Celso de Mello, j. 25-2-1997, 1* T,
DJ de 6-6-1997.]

Ou seja, a atividade administrativa tem o dever de coadunar o exercicio de direitos
com o interesse publico primario. Além dessa linha ténue é inadmissivel, ocasionando,

inclusive responsabilidade objetiva do Estado:

A intervenciio estatal na economia como instrumento de regulagio dos setores
econdmicos ¢ consagrada pela Carta Magna de 1988. Deveras, a intervencio
deve ser exercida com respeito aos principios e fundamentos da ordem
econdmica, cuja previsio resta plasmada no art. 170 da Constituiciio
Federal, de modo a niie malferir o principio da livre iniciativa, um dos
pilares da Repiiblica (art. 1° da CF/1988). Nesse sentido, confira-se
abalizada doutrina: As atividades econdmicas surgem e se desenvolvem por
forca de suas préprias leis, decorrentes da livre empresa, da livre
concorréncia e do livre jogo dos mercados. Essa ordem, no entanto, pode ser
quebrada ou distorcida em razdo de monopoélios, oligopdlios, cartéis, trustes e
outras deformagdes que caracterizam a concentracdo do poder econdmico nas
mios de um ou de poucos. Essas deformagdes da ordem econdmica acabam,
de um lado, por aniquilar qualquer iniciativa, sufocar toda a concorréncia e
por dominar, em consequéncia, os mercados e, de outro, por desestimular a
produgdo, a pesquisa e o aperfeicoamento. Em suma, desafiam o proprio
Estado, que se vé obrigado a intervir para proteger aqueles valores,
consubstanciados nos regimes da livre empresa, da livre concorréncia e do
livre embate dos mercados, e para manter constante a compatibilizago,

caracteristica da economia atual, da liberdade de iniciativa e do ganho ou lucro
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com o interesse social. A intervengdo estd, substancialmente, consagrada na
CF nos arts. 173 e 174. Nesse sentido ensina Duciran Van Marsen Farena
(RPGE, 32:71) que "O instituto da intervengdo, em todas suas modalidades
encontra previsio abstrata nos artigos 173 e 174, da Lei Maior. O primeiro
desses dispositivos permite ao Estado explorar dirctamente a atividade
econémica quando necessdria aos imperativos da seguran¢a nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. O segundo outorga ao
Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o poder
para exercer, na forma da lei as fungSes de fiscalizagfio, incentivo e
planejamento, sendo esse determinante para o setor publico e indicativo para o
privado”. Pela intervencio o Estado, com o fito de assegurar a todos uma
existéncia digna, de acordo com os ditames da justi¢a social (art. 170 da
CF), pode restringir, condicionar ou mesmo suprimir a iniciativa privada
em certé area da atividade econdémica. Nio obstante, os atos e medidas
que consubstanciam a intervencdo hiio de respeitar os principios
constitucionais que a conformam com o Estado Democratico de Direito,
consignado expressamente em nossa Lei Maior, como é o principio da
livre iniciativa. Licia Valle Figueiredo, sempre precisa, alerta a esse respeito
que "As balizas da intervengdio serdo, sempre e sempre, ditadas pela
principiologia constitucional, pela declaragio expressa dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, dentre eles a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa" (GASPARINI,
Di6genes. Curso de direito administrativo. 8. ed. S3o Paulo: Saraiva. p.
629/630, cit., p. 64). O STF firmou a orientagiio no sentido de que "a
desobediéncia aos préprios termos da politica econdmica estadual
desenvolvida, gerando danos patrimoniais aos agentes econdmicos
envolvidos, sio fatores que acarretam inseguranca e instabilidade,
desfavoriveis a coletividade e, em @ltima andlise, ao préprio consumidor”
(RE 422.941, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 24-3-2006).
[RE 632.644 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 10-4-2012, 1* T, DJE de 10-5-2012.]
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Nessa linha de entendimento é que deve ser conduzida a atividade legiferante dos
entes menores, no afa, exclusivo, de regular e fiscalizar, sem criar objegdes desarrazoadas e

assimétricas.

Portanto fulmina a Livre Iniciativa a proposta de obrigar os cinemas a fornecerem
filmes com contetido especifico ou para um determinado publico, uma vez que o indigitado
mandamento de otimizagio envolve tanto a liberdade de iniciar uma atividade econdmica,
como de organiza-la, geri-la e conduzi-la. Ao Poder Publico ndo ¢ dado determinar qual
atividade o particular deve prestar, quais servigos deve fornecer, sob pena de vilipendiar todos

os aspectos da liberdade do particular.

Pelas razdes acima expendidas, ¢é imperioso também concluir pela

inconstitucionalidade formal orgénica do PL.
V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo da matéria proposta.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

">

Legislativa.

MAGALHAES MASCARENHAS
Assessor Juridico Legislativo
Mat. 07971-5
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