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PARECER AJL/CMT N° 231/2019. Teresina (PI), 25 de outubro de 2019.

Assunto: Projeto de Le JOrdmarzan 247!2019

Autoria: Ver. Deolindo Moura

Ementa: “Dispie sobre a resefva do_partamentos térreos dos con]untos habztaczona:s zmplantados pelo
poder publico municipal para os beneficidrios aféfados por doenca rara, assim como, pessods com
deficiéncia e / ou idosas no municipio de Teresina”. 4

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre do Vereador Deolindo Moura, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “Dispde sobre a reserva dos apartamentos térreos dos conjuntos habitacionais implantados pelo
poder pilblico municipal para os beneficidrios afetados por doenca rara, assim como, pessoas com
deficiéncia e / ou idosas no municipio de Teresina™.

Justificativa anexada’.

E,em sintese, o relatdrio.

Seguindo sistemdtica do processo legislativo e por orientacao e provocacao do Departamento

Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a_deliberacio do Plendrio receberdo parecer técnico-
juridico _da _Assessoria Juridica Legislativa da Cédmara Municipal de Teresina,
devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de provimento efetivo.
)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em orientacdo sobre
os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da respectiva
proposicdo, podendo_ser _aceito _ou_rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela
Resolucido Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n" 1.993, de 19 de dezembro de
2016)
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§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo parecer,
devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de parecer
escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa. Portanto, a
opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou
ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nao substitui a manifestacéo das
Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular representada pela
manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na condicao de representantes eleitos

do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - ADMISSIBILIDADE: 2

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts. 99 e 100,
ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101
da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a técnica e redacao legislativas, vale informar que a
competéncia para tal andlise € da Divisao de Redagdo Legislativa (DRL), conforme art. 32 da Resolucio
Normativa n® 111/2018.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicao legislativa em enfoque € bastante salutar, haja vista que possui o intuito de
instituir reserva de apartamentos localizados no térreo, oriundos de programas habitacionais implantados

pelo Poder Piblico municipal, a pessoas com deficiéncia, idosas ou com doencas raras.

T T e AV,
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De inicio, impende mencionar que a preocupagdo do legislador municipal é de indole
constitucional, conforme se observa do dispositivo seguinte, extraido do texto da Constitu¢do Federal, in
verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e & infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

()

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bdsico;

Ademais, quanto 4 competéncia para dispor sobre a matéria, a Constituicdo da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 30, inciso I e II e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios: —
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagcdo, cabendo-lhe, privativamente, as seguintes atribui¢des:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Nesse diapasdo, impende comentar que a Constituicdo Federal enumerou, explicitamente,
algumas das competéncias reservadas aos Municipios, a exemplo da possibilidade de instituir guardas
municipais para a protecao de bens, servigos e instalagbes (art.144, § 8°) e de organizar e prestar os servigos
publicos de interesse local (art. 30,V). Outra parcela dessas competéncias ndo € expressa; decorre da cldusula

do art. 30, I, da CF, que atribuiu aos Municipios a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local.
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Em complementagio, a Constituicdo também conferiu aos Municipios a competéncia de
suplementar os diplomas legislativos federais e estaduais, inclusive as decorrentes do exercicio da

competéncia legislativa concorrente, prevista no art. 24 da CF.
Quanto ao tema, merecem destaque as consideragoes realizadas por Gilmar Ferreira Mendes:

A _competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais e estaduais,
inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender, como_melhor precisdo, aos
interesses surgidos das peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifei)

Quanto a existéncia de interesse local, impende colacionar alguns julgados do Supremo
Tribunal Federal (STF) que reconheceram a existéncia de interesse local a justificar a disciplina da matéria

pelo ente municipal (grifos acrescidos):

Interpretagdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local. (...) O acérdio recorrido assentou que a Lei Municipal
14.223/2006 — denominada Lei Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local, entre
os quais, a ordenacdo dos elementos que compéem a paisagem urbana, com vistas i evitar
a polui¢do visual e bem cuidar do meio ambiente e do patriménio da cidade.[A] 799.690
AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 10-12-2013, 1°T, DJE de 3-2-2014.]

Nio vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstdculo constitucional que
possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuicdo institucional que lhe
pertence, fundada em ftitulo juridico especifico (CF, art. 30, I), para legislar, por
autoridade propria, sobre a extensdo da gratuidade do transporte piiblico coletivo urbano
as pessoas compreendidas na faixa etdria entre 60 e 65 anos. Na realidade, 0 Municipio,
ao assim legislar, apoia-se em competéncia material — que lhe reservou a propria
Constitui¢io da Repiiblica — cuja prdtica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em
sede legal, sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local. Cabe
assinalar, neste ponto, gue a autonomia municipal erige-se a condi¢do de principio
estruturante da organizagdo institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como
prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria Constitui¢do da Republica,
somente por esta pode ser validamente limitada. [RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, dec.
monocrdtica, j. 29-4-2013, DJE de 14-5-2013.]

(...) 0 acordio recorrido estd em harmonia com a pacifica jurisprudéncia do STF firmada
no sentido de que o Municipio tem competéncia para legislar sobre a distincia minima
entre postos de revenda de combustiveis. [RE 566.836 ED, voto da rel. min. Cdrmen Liicia,
J. 30-6-2009, 1° T, DJE de 14-8-2009.] Vide RE 235.736, rel. min. Ilmar Galvdo, j. 21-3-
2000, 1°T, DJ de 26-5-2000

Y AV,
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Os Municipios tém autonomia para regular o hordrio do comércio local, desde que ndo
infrinjam leis estaduais ou federais vilidas, pois a Constitui¢do lhes confere competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local. [AI 622.405 AgR, rel. min. Eros Grau, J. 22-
5-2007, 2°T, DJ de 15-6-2007.] = AI 729.307 ED, rel. min. Cdrmen Liicia, j. 27-10-2009, 1*
T, DJE de 4-12-2009 Vide ADI 3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-8-2007, P, DJ de 11-
10-2007

Os Municipios sido competentes para legislar sobre questoes que respeitem a
edificacdes ou construgdes realizadas no seu territorio, assim como sobre assuntos
relacionados a exigéncia de equipamentos de seguranga, em imdveis destinados a
atendimento ao piiblico. [Al 491.420 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 21-2-2006, 1T,
DJ de 24-3-2006.] = RE 795.804 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 2°T,
DJE de 16-5-2014.
De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar que nao se trata
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal no art. 50, da LOM e no art.

105, do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da Cdmara, ao

Prefeito Municipal e aos cidaddos.
5

Art. 103. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo em vigor.
(Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n® 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19
de dezembro de 2016)

Por oportuno, nao hi que se falar em violagao ao principio da reserva da administracao, vez
que o legislador nao avancou em seara prépria do Executivo quanto a regulamentagdo da matéria e
materializacao das atividades a serem desempenhadas pela Administracao Piblica tendentes a concretizacao
dos fins visados pela proposicao.

Nesse ponto, vale assinalar que as balizas para a verificacdo da constitucionalidade da
iniciativa parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto é, o Legislativo ndo
pode invadir o espaco de autoadministragdo dos outros 6rgaos da soberania) e o proprio desempenho da
fungao administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal (embora

nao desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda € a iniciativa parlamentar que vise ao
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redesenho de 6rgdos do Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a prépria fungéo
institucional da unidade orgénica.
Assim, é necessério distinguir a criagdo de uma nova atribuigéo (o que é vedado mediante
iniciativa parlamentar) da mera explicitagio e/ou regulamentagio de uma atividade que ja cabe ao 6rgéo.
Ademais, verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados 2 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes

(grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.
Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e
da transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal atribuiu & UniGo a competéncia para editar normas gerais de
licitagGes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de dados bdsicos dos contratos
de obras ptiblicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e
restrita a contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse ponto,
de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma geral”. 2. bei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo ndo cria, extingue ou modifica orgdo administrativo, tampouco confere nova
atribui¢do a drgdo da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do
Estado. Nio incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 1° 11, e). 3. A
legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica,
a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administra¢do publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de
violagdo aos ditames do art. 167, I e 1, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisrio, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao
cumprimento da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444,
Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.20135)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
drgdo da Administracio Piblica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo prevtstas, em 'numerus clausus', no amgo 61da
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Constitui¢do do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Puiblica,
notadamente no que se refere a servidores érgios do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI
3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA (..). 1. Ao contririo do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer drgio da
Administracdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagio da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do
do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo. Precedentes. (...)" (ADI n®
3394/4AM, Rel. Min. Eros Grau, Dje 15/8/08).

No projeto em tela, verifica-se que nao houve vicio de iniciativa, vez que a lei ndo cria ou
extingue cargos, funcdes ou empregos piiblicos e nao fixa remuneracao; nao cria ou extingue Secretarias €
6rgdos da Administracao Piblica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobrg o seu

regime juridico.

Diante das razoes expendidas, conclui-se que a proposicao legislativa estd em consonéncia
com o ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente legitimas,
assunto de interesse evidentemente municipal, buscando, através de normas adequadas e pertinentes, a

promocao da moradia digna.
V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagio do projeto de lei ordindria ora tratado por ndo vislumbrar

vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal tramitagao.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa Legislativa.

A A0
FCAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA

MATRICULA 07883-2 CMT
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