ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

Re r: Ver. :
Conclusio: parece

I - RELATORIO

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei ordindria que “Autoriza
o Poder Executivo Municipal a instituir escala extraordindria, em razio de operacdes
planejadas, durante o periodo de folga dos Guardas Civis Municipais, e dd outras

providéncias”.

Em mensagem de n° 58/2018, o Chefe do Poder Executivo esclarece que a
proposicido pretende criar a escala extraordindria durante o periodo de folga, em que o
guarda municipal voluntariamente, poderd, mediante compensacdo financeira abrir mao de
sua folga e participar dessa escala.

Ademais, o Alcaide assevera que a compensagdo financeira concedida aos guardas
que participarem da referida escala trata-se de verba remuneratéria de natureza
indenizatéria, nao sendo computada no cilculo de nenhuma outra verba remuneratoria,
tampouco incidindo sobre contribuicdes previdencidrias.

-

E. em sintese, o relatdrio.
II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
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além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III- ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposicio legislativa em enfoque versa sobre a criagio da escala extraordindria
de trabalho de 6(seis) ou 12(doze) horas para os guardas civis municipais, permitindo que
esses profissionais, voluntariamente, mediante compensagao financeira, participem dessa
escala em detrimento do gozo da folga ao qual tém direito.

A par disso, preliminarmente, é oportuno elencar os dispositivos da Constitui¢ao da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 que se relacionam com o assunto.
Nesse sentido, citam-se os artigos a seguir:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no @mbito de sua competéncia, regime juridico iinico e
planos de carreira para os servidores da administra¢do publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas.

Art. 144. A seguranca piiblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes orgdos:

()

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecio de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

Ademais, cumpre asseverar que legislar sobre regime juridico do servidor piblico
municipal é competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal. Com efeito,
tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituicio do Estado do Piaui, bem como no
art. 51, inciso II, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM,

respectivamente:
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Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[.]

II - 0 regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

L]

V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administra¢do
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, ressaltem-se as consideragdes realizadas pelo administrativista Hely

Lopes Meirelles:

Leis _de _iniciativa _da_Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sio todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa_ou_privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas

municipais devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61,
§ 15 e 165 da Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe
do_Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo,
estruturagdo e atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da
Administra¢do Publica Municipal; criagdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; o_regime juridico tinico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragdo, o plano plurianual,
as diretrizes orgamentdrias, o or¢amento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 7° ed., p. 443)

(grifo nosso)

Dessa forma, € possivel, em razao da natureza diferenciada da atividade exercida
pelos guardas civis municipais, instituir um regime diferenciado de trabalho. Por

conseguinte, a proposicao vai ao encontro do ordenamento juridico.

IV-DA CONCLUSAO
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Desse modo, a Comissao de Legislagdo, Justica e Redacao Final, aquiescendo com
o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE 4 tramitacio, discussdo e votacao do
projeto de lei ora tratado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de 10, Justica e Redac@o Final, em 14 de

dezembro de 2018.

Ver. GRACA AMORIM
glator

“Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Lyl

Ver. INACIO CARVALHO
Presidente

Ver. LUIS AND
Membro

Ver. TERESA BRITTO
Membro

CornAhoad -
Ver. TERESINHA MEDEIROS
Membro
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