ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 24 de outubro de 2019.

I - RELATORIO/HISTORICO

O Vereador Deolindo Moura apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:
“DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DE MASSA ASFALTICA COMPOSTA POR
BORRACHA PROVENIENTE DE PNEUS INSERVIVEIS NO MUNICIPIO DE
TERESINA ",

Em justificativa escrita o autor explicitou as razdes da proposta
E, em sintese, o relatorio.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a_deliberacio _do Plendrio receberio

parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
()
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a consistird em
orientagio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢ao, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolugdao Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comiss@o nio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das_Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Verifica-se, ainda, a existéncia de justificativa por escrito, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

Embora louvavel a iniciativa da nobre edil, verifica-se, no presente caso, que existe
vicio de inconstitucionalidade a macular a proposi¢do legislativa em apreco, tendo em vista

que o projeto de lei interfere diretamente em seara que € propria da Administragao.

Observa-se, dessa maneira, que a proposta ndo encontra respaldo na Lei Orgéanica do
Municipio de Teresina - LOM, uma vez que, segundo o art. 71, incisos I e V, compete
privativamente ao Chefe do Executivo exercer a dire¢do superior da Administragdo Plblica
Municipal, auxiliado pelos Secretarios Municipais, Presidentes ou Diretores de Autarquia,
Empresa Publica e Fundagdes, bem como dispor sobre a organizagido ¢ o funcionamento da

administracio municipal.

Com efeito, a par de pretender determinar ao Poder Executivo a realizagdo de
pavimentagdo asfaltica com o material que especifica, a proposi¢do tratou de matéria
eminentemente administrativa, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Na mesma linha, vale mencionar o entendimento esbogado pelo Tribunal de Justica de
Sao Paulo — TJ/SP e pelo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul — TJ/RS em casos tais
onde tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na defini¢do de atividades e das agdes

concretas a cargo da Administragdo, in verbis:

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa

3
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das leis que lhe propiciem a boa execucio dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o orgido meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungoes que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes, Adin n.
38.977 Rel Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)

(grifo nosso)

a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uma determinagdo, sendo portanto inconstitucional"
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).

(grifo nosso)

Nesta esteira de entendimento, convém tecer consideragdes no que diz respeito a

Reserva da Administracio.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga atipicamente a
fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da Administragdo Pablica. Em
outras palavras, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a funcdo legislativa, a invasdo do
espaco da fungdo administrativa, seja pela utilizagdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito
concreto ou leis de carater especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos
legislativos), seja pela regulamentagio legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que
se requer maior margem de atuacdo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo
concretos. A razdo a ser observada ¢ que ndo se poderia adentrar em um “dominio de

execucdo”, de modo a “executar legalmente a lei”.

Logo, extrai-se da reserva de administragdo em sentido estrito um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descricdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuacdo da
administragdo publica em concreto (nd3o dando abertura para a atua¢io do poder

discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificivel, seu
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cariter material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder

regulamentar, quando esse for recomendavel.

No caso em testilha, o projeto define que a pavimentagao asfaltica deve ser realizada
com pneus inserviveis e ainda estipula que o municipio adotard em todas obras e servi¢os
massa asfaltica que tenha na composi¢io trEs a cinco por cento de borracha. Nessa trilha, ndo
ha margem para atuacdo da Administragdo, jd que existe uma especificagdo dos atos materiais

e percentuais a seremutilizados.

Da explanagio acima, evidencia-se que a presente proposi¢do viola principios e
regras primordiais do Estado Democrético de Direito, que dizem respeito ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes e seus principais coroldrios constitucionais: a reserva

de iniciativa legislativa e a prerrogativa de auto-organizagdo do Poder Executivo.

A luz do expendido, dessume-se que, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de

administracdo, viola a harmonia ¢ independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do Projeto de Lei

em comento, forgoso é ter que contrariar a pretensdo da ilustre proponente.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e¢ votagdo do projeto de lei

ordindria ora tratado, pelos motivos acima detalhados.

E o parecer, salvo _melhor e soberano juizo das Comissd

Legislativa,

CARy MAGALHAES MASCARENHAS
ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
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