ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 15 de outubro de 2019.

Autorza{ Ver Deolmdo Moura
Ementa.'.“Dzs qe sobre,asse_

casas noturnas, boates. bares cmemas teatras ‘estadzos de

tebol ou locais congéneres, e
dda outras providencias. ” = > -

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador Deolindo Moura, o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Dispde sobre assegurar, ao membro do conselho tutelar, o livre
acesso, para fins de fiscalizacdo, a locais em que ocorram eventos, shows ou espeticulos
dangantes, bem como casas noturnas, boates, bares, cinemas, teatros, estiddios de futebol ou

locais congéneres, e dd outras providéncias™.
Justificativa em anexo.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientacdo e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdio do Plendrio receberiio
parecer _técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa _da

Cimara Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor
Juridico detentor de cargo de provimento efetivo.

[]
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§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
recimental e de técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo
ser aceito _ou__rejeitado _pelas _comissdes.(Texto alterado pela
Resolugéio Normativa n° 101/2016, publicada no DOMn® 1.993, de 19
de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirda
novo parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente 0S
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao.

ITI - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto em epigrafe visa assegurar o livre acesso do conselheiro tutelar aos
eventos, shows ou espeticulos dangantes, bem como casas noturnas, boates, bares, cinemas,
teatros, estidios de futebol e outros similares, localizados no municipio de Teresina, com o
exercerem a fiscalizacdo desses estabelecimentos.

Sobre a temética abordada nos autos, impende reconhecer, inicialmente, que a
Constituicio Federal, em seu artigo 227, salvaguarda os direitos da crianca e adolescente, nos

seguintes termos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, como absoluta prioridade, o direito a vida, a satide,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Na esteira dessa protecdo integral a crianca e adolescente, o Estatuto da

Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n.° 8.069/90), dispde o seguinte (grifos acrescidos):

Art. 131. O Conselho Tutelar é drgdo permanente e auténomo, ndo
Jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 136. Sdo atribuig¢des do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e
103, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsdvel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, I a VII;

11l - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas dreas de satide, educagdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranga;
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b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagaes.

IV - encaminhar ao Ministério Piblico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar @ autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre
as previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato
infracional;

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou
adolescente quando necessdrio,

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
or¢amentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso II, da Constitui¢do Federal ;

XT - representar ao Ministério Publico, para efeito das agdes de perda ou
suspensdo do pdtrio poder.

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutengdo da crianga ou do adolescente junto a familia natural. (Redagdo
dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
agdes de divulgagdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de
maus-tratos em criangas e adolescentes. (Incluido pela Lei n® 13.046, de
2014)

Pardgrafo tinico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, o Conselho Tutelar
entender necessdrio o afastamento do convivio familiar, comunicard
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre
os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a
orientagdo, o apoio e a promogdo social da familia. (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia

A partir dos dispositivos acima, exsurge evidente a compreensio de que as
atribui¢des do Conselho Tutelar foram devidamente elencadas no ECA; e, em que pese a
competéncia para legislar sobre protecdo a infincia e a juventude seja concorrente entre os
entes federados (art. 24, XV, Constituicdo Federal); o Municipio ndo pode inovar as normas
editadas pela Uniao porquanto, assim fazendo, extrapolaria a sua competéncia legislativa

suplementar expressa no art. 30, I, da CF.

J
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Nesse sentido, confira o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal
(grifos acrescidos):

Se é certo, de wm lado, que, nas hipdteses referidas no art. 24 da
Constitui¢do, a Unido Federal nio dispde de poderes ilimitados que lhe
permitam transpor o dmbito das normas gerais, para, assim, invadir, de
modo inconstitucional, a esfera de competéncia normativa dos Estados-
membros, ndo é menos exato, de outro, que o Estado-membro, em
existindo normas gerais veiculadas em leis nacionais (como a Lei
Orginica Nacional da Defensoria Publica, consubstanciada na LC
80/1994), niio pode ultrapassar os limites da competéncia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual incidird,
diretamente, no vicio da inconstitucionalidade. A edi¢do, por determinado
Estado-membro, de lei que contrarie, frontalmente, critérios minimos
legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela Unido Federal
ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica. Precedentes.

[ADI 2.903, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-12-2005, P, DJE de 19-9-2008.]

A fim de corroborar exposto, vale registrar que o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA - editou a Resolucao n® 139, de 17 de
marco de 2010, para dispor sobre os “pardmetros para a criagdo e funcionamento dos

Conselhos Tutelares no Brasil”, prevendo o seguinte:

Art. 24. O Conselho Tutelar exercerd exclusivamente as atribuigdes
previstas no artigo 136 na Lei n° 8.069, de 1990, ndo podendo ser criadas
novas atribuigdes por ato de quaisquer outras autoridades do Poder
Judicidario, Ministério Piiblico, do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
municipal, estadual ou distrital.

Sendo assim, resta evidente que o legislador municipal nao pode inovar nas
atribuicoes do Conselho Tutelar, vez que foram estabelecidas em lei editada pela Uniao,
conforme previsao do art. 136 na Lei n® 8.069, de 1990, tratando-se de norma de cariter

geral, demandando tratamento uniforme em todo o territrio nacional.

Diante das consideragdes acima expendidas, forcoso € ter que contrariar a

pretensao do proponente, em razao dos vicios que o projeto apresenta.

V- CONCLUSAO:
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Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussdo e votacdo da matéria proposta,
por vislumbrar vicios no que tange a sua constitucionalidade que impedem o seu normal

tramite.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.
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