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Conclusdo: Parecer favoravel a tmm:ta do. dzscussao e Vatacao do Dresente projeto de lei
I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador Deolindo Moura, o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Dispde sobre assegurar, a0 membro do conselho tutelar, o livre
acesso, para fins de fiscalizagdo, a locais em que ocorram eventos, shows ou espeticulos
dancantes, bem como casas noturnas, boates, bares, cinemas, teatros, estddios de futebol ou
locais congéneres, e da outras providéncias™.

Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, fudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cidmara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em enfoque é bastante salutar, vez que objetiva
assegurar, ao membro do conselho tutelar, o livre acesso, para fins de fiscalizacdo, a locais em
que ocorram eventos, shows ou espetdculos dangantes, bem como casas noturnas, boates,
bares, cinemas, teatros, estadios de futebol ou locais congéneres.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XV,
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XV - protegdo a infdncia e a juventude;

Sobre a tematica abordada nos autos, impende reconhecer, inicialmente, que a
Constituicao Federal, em seu artigo 227, salvaguarda os direitos da crianga e adolescente, nos

seguintes termos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a, ao
adolescente e ao jovem, como absoluta prioridade, o direito a vida, a saiide,
a alimentagio, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso I da Lei

Orgénica do Municipio - LOM, respectivamente:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideracoes realizadas por Gilmar

Ferreira Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
[federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Visando a protecao integral da crianga e adolescente, o Estatuto da Crianca e

do Adolescente — ECA (Lei n.° 8.069/90), dispde o seguinte (grifos acrescidos):

Art. 136. Sdo atribuigées do Conselho Tutelar:

[ - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

II - atender e aconselhar os pais ou responsdvel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, 1 a VII;

I1I - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas dreas de saide, educagdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagoes.

1V - encaminhar ao Ministério Piiblico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre
as previstas no art, 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato
infracional;

VII - expedir notificagoes;
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VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou
adolescente quando necessdrio;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orcamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crian¢a e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso II, da Constituigdo Federal ;

XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das agdes de perda ou
suspensdo do pdtrio poder.

XI - representar ao Ministério Piblico para efeito das agdes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutengdo da crianga ou do adolescente junto a familia natural. (Redagdo
dada pela Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia

s XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acdes de divulgagdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de
maus-tratos em criangas e adolescentes. (Incluido pela Lei n® 13.046, de
2014)

Pardgrafo tinico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, o Conselho Tutelar
entender necessdrio o afastamento do convivio familiar, comunicard
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagées sobre
os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a
orientagdo, o apoio e a promogdo social da familia. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

A partir dos dispositivos acima, exsurge evidente a compreensao de que a
proposicio visa suplementar as disposicdes do ECA, a fim de assegurar livre acesso aos
conselheiros tutelares, como decorréncia das atribuicdes legalmente conferidas pelo ECA,

possibilitando, assim, o exercicio pleno de suas atribui¢oes legais.

Com efeito, ndao hd nenhum Obice acerca da possibilidade de legislacao
municipal dispor sobre aludida matéria, pois se trata de um assunto de interesse local, apto a
ensejar a competéncia do Municipio, conforme se depreende da andlise do art. 12, inciso I, da
Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM.

No que tange 2 iniciativa da proposicio legislativa em enfoque, essa também €
de competéncia do Vereador, conforme se depreende da anilise do art. 50 da LOM e do art.

105 do RICMT, respectivamente:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes
da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)
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Dessa forma, tendo em vista os preceitos acima detalhados, verifica-se que a
proposicio em aprego observou os dispositivos que foram mencionados.
Desse modo, estando em perfeita harmonia com os comandos normativos

pétrios supramencionados, merece o projeto de lei em comento toda consideracéo da edilidade

teresinense.
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IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina FAVORAVELMENTE & tramitacio, discussio e
votagao do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacao, Justica e Redacdo Final, em 29 de
outubro de 2019. / '

W M
Veryé,l SAMPAIO

Relator

“Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Céamara Municipal de Teresina - RICMT.

o b

Ver. EDSON MELO

Presidente
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