ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I - RELATORIO

O ilustre Vereador DUDU apresentou Projeto de lei que

As razdes da proposta estdo delineadas na justificativa anexa ao Projeto de Lei

(PL).
Apos andlise da Assessoria Juridica Legislativa, esta comissao passa a apreciar
a proposta.

E, em sintese, o relatorio.

II - ADMISSIBILIDADE

Quanto a admissibilidade, observa-se que a proposigdo estd redigida em termos
claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.
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Acostada aos autos a justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da

mesma norma regimental.

I1I) - FUNDAMENTACAO

Quanto & competéncia para legislar acerca da matéria, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do

Municipio, consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I- direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

E relevante percebemos que a competéncia do ente municipal para dispor sobre
questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme exposigdo

acima, da propria Constitui¢do da Republica, em seu art. 24, inciso I ¢ art. 30, incisos I ¢ IL.

Em sendo hipétese de competéncia concorrente, conforme acima visto, convém
trazer A baila as licdes de Fernanda Dias Menezes de Almeida, ao explicar que, no caso das
competéncias concorrentes, o Municipio deverd respeitar tanto as normas gerais da Unido

quanto as normas de complementagao ja expedidas pelos Estados, nos seguintes termos:

No dambito das competéncias materiais comuns, que pressuponham para o
seu exercicio a competéncia legislativa concorrente prevista no artigo 24, a
questdo da legislacdo municipal suplementar fica mais delicada. Parece-nos
que a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas
gerais da Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também.
Mas o Municipio ndo podera contrariar nem as normas gerais da Unido, 0
que é ébvio, nem as normas estaduais de complementagdo, embora possa
também detalhar estas iltimas, modelando-as mais adequadamente ds
particularidades locais.
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Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido, aos Municipios,
tanto quanto aos Estados, se abre a possibilidade de suprir a lacuna,
editando normas gerais para atender a suas peculiaridades. Porém, se o
Estado tiver expedido normas gerais, substituindo-se a Unido, o Municipio
as haverd de respeitar, podendo ainda complementi-las. Nio havendo
normas estaduais supletivas, é livre entdo o Municipio para estabelecer as
que entender necessarias para o exercicio da competéncia comum. Mas a
superveniéncia de normas gerais, postas pela Unido diretamente, ou pelos
Estados supletivamente, importard a suspensdo das normas municipais
colidentes. (In Competéncias na Constituicio de 1988, 6 ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 142/143)

A par disso, observa-se que o aludido projeto esta de acordo com o que dispde

a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, em seu artigo 12, nos seguintes incisos:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeilo ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI — prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e
niicleos habitacionais rurais, medianie planejamento e controle do wuso,
parcelamento e ocupacdo do solo;

()

XXIV — regulamentar a utilizacio dos logradouros publicos e,
especialmente no perimetro urbano, determinar o itinerdrio e os pontos de
paradas dos transportes coletivos;

Superada andlise da competéncia municipal, cabe perquirir, avangando na

analise juridica, sobre a iniciativa.

; 1.1 i e
José dos Santos Carvalho Filho aduz que “como regra, as ruas, pragas, jardins

publicos, os logradouros publicos pertencem ao Municipio™.

'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrative. 23 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 1243
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Nesta ordem de ideias, impende registrar que se trata de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, encontrando arrimo na Lei Orgénica do Municipio de Teresina -

LOM em seu art. 71, inciso XXXIII ¢ art. 108, caput, respectivamente:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeilo:

fsd

XXXIII - providenciar sobre a administracio dos bens do Municipio e sua
alienacdo, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 108. Compete ao Prefeito Municipal a administracido dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Cdmara quanto aos seus
servidores. (grifo nosso)

Nesta ambiéncia, o Supremo Tribunal Federal (STF) negou seguimento ao
recurso extraordindrio interposto pela CAmara Municipal de Sao Paulo e contra julgado do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o qual julgou procedente representacio de
inconstitucionalidade proposta para declarar a inconstitucionalidade da Lei municipal paulista
n. 12.614/1998 por vicio formal de iniciativa. No caso, a corte confirmou a decisdao do
tribunal @ quo que considerou ser iniciativa do Executivo os projetos de leis que tangenciem

administracdo de bens publicos, o que inclui as vias publicas:

(...) Por se tratar de bem de uso comum do povo, nos termos do art. 99 do
Cédigo Civil, as vias publicas, o trinsito e os sistemas de estacionamento
devem ser organizadas pelo Poder Executivo, por meio de drgdo executivo
local criado para planejar, projetar, regulamentar e operar o transito {...)

Assemelhando-se ao projeto em apreciagdo, no caso da Lei paulista vergastada
perante o STF, foi reconhecida a inconstitucionalidade incidental de lei de iniciativa
parlamentar que permitia a livre parada de oficiais de justi¢a, confirmando acérdio do 6rgdo a
quo :

A regulamentagdo do estacionamento na via publica é consequéncia
natural dessa administracdo, constituindo matéria de exclusiva atribui¢io

do Prefeito, ndo cabendo a Camara Municipal dizer gque os integrantes
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desta ou daguela categoria profissional devem estacionar seus velculos aqui

ou acold. E matéria de execugdo e ndo de legislagao {(...)

Nesta trilha, avulta de importincia a Reserva da Administragdo, sustentada na
Separacio de Fungdes do Estado, corroborada pelo STF na hipotese da legislagdo bandeirante:

Pela Lei municipal n. 10.905/1990, a Camara Municipal de Sao Paulo, por
seus vereadores, criou regras para a pritica de atos tipicos da
administracdo municipal e, ainda, eximiu os oficiais de justica do
pagamento da ‘faixa azul’, acarretando redugdo de receita legalmente
estimada, a evidenciar afronta ao principio da harmonia e independéncia
dos Poderes

sl

Evidentemente, tanto o valor dessa cobranga como a determinagdo dos
locais em que serd instituida a zona azul sdo matérias tipicamente de
administracio de bens piiblicos; a lei a seu respeito, portanto, ¢ de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, sO
podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal
de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo  Tribunal — Federal, aos  Tribunais  Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administrag¢do
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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d) organizagdo do Ministério Piiblico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito F ederal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das Forg¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogades, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em dmbito estadual,
distrital ¢ municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer em
inconstitucionalidade formal subjetiva. Constata-se, assim, que a proposi¢do cuidou de
matéria prevista no rol de temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder

Executivo.

Do esposado, é imperioso concluir pela inconstitucionalidade do PL.

IV) CONCLUSAO

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final
DESFAVORAVELMENTE pela tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria

ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 29

de outubro de 2019.

Ver. OD
Ver. Relator

“Pelas conclusdes” dos Relatores, fos termos do art. 61, §2°, do Regimento

Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT.
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Ver. EDSON MELO
Presidente
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