ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 204/2023 Teresina (PI), 09 de janeiro de 2024.

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n®. 251/2023

Autor(a): Ver. Mesa Diretora
Ementa: “Institui o "Selo Verde", no dmbito do Municipio de Teresina, destinado a concessdo
da certificagdo ambiental as empresas do setor privado com praticas de agées sustentdveis de
preservagdo do meio ambiente, e da outras providéncias”.

- RELATORIO: P O
MERGEFOR!
T
De autoria da Mesa Diretora, o presente projeto de Iei possui a seguinte ementa: “Institui
) "Selo Verde", no ambito do Municipio de Teresina, destinado a concessdo da certificagdo
ambiental as empresas do setor privado com praticas de agoes sustentdveis de preservagdo do

meio ambiente. ¢ da outras providéncias™.
Lm justificativa escrita. a proponente aduziu as razdes para a apresentagdo da proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo lecgislativo ¢ por oricntagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.
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[I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFFSTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As prroposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetive. (grifo nosso)
§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo _destinada _a_esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal,_juridico, regimental e de_ técnica legislativa da
respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo 1n0sso)

§ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer (écnico-juridico. enitira novo
parecer, devidamente fundamentado. o qual prevalecera.

PAGL
MERGETOR’

o

Assim, a norma referida cstabelece expressamente a possibilidade de emissio de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente opinativa.

Portanto, g opiniio juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos screm utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢ pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das_Comissdes especializadas ¢, por conscguinte, ndo atenta contra a sobecrania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s parlamentarcs. na

condicdio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias € nuances

(questdces sociais ¢ politicas) de cada proposicao.
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II1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT,

Observa-sc. ainda, quc a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspeclos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolugio Normativa n®.
111/2018:

Art. 32. A _Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimare ace
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo ddftRGEFOR:
minutas de redagdo final, de redacdo para o segundo turno ¢ de redugdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal; supervisionar a
revisao dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequacdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal. em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas. da
redugdo final aprovada e dos vetos: disponibilizar na internet, pura acesso
ptiblico, us redugées finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposicoes em tramitagdo na Cdmara Municipal: e executar atividades
correlatus, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)
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[V - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em apre¢o objetiva instituir o ‘Selo Verde’, de modo a conceder uma-
honraria as empresas privadas com sede no municipio de Teresina que desenvolvam praticas

sustentaveis de preservagdo do meio ambiente.

Tais empresas, de acordo com a presente proposigdo legislativa, deverdo requercr o
aludido selo junto a Comissdo de Mcio Ambicente da Cimara Municipal de Teresina que, por
sua vez, encaminhara o pleito a uma Comissio Julgadora, especialmente composta para emitir
uma decisio fundamentada sobre a concessdo do “Selo Verde', o qual devera ser entregue em

sessdo solene a ser organizada ¢ realizada anualmente pelo Poder Legislative Municipal,

Quanto 4 competéncia para legislar sobre o tema. a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, nos arts. 23, 24 ¢ 225, o seguinte:

GL:
Art. 23. E comperéncia comum du Uniao, dos Estadosy, do Distrito Federal ,q, R,(xLIUR

dos Municipios: i

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
Sormas; (grifc nosso) '

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[]

VI - florestus, caga, pesca, feuna. conservacdo du natureza, defesa do solo ¢
dos recursos nunurais, prote¢ic do meio ambiente ¢ controle da polui¢ao:
{grifo nosso)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Pihlice ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 17 Para assegurar a efetividuade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[-]
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VI - promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino-e a
conscientizacio piblica para a preservac¢do do meio ambiente; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar quc a doutrina majoritaria cntende que, naquilo quc for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagio federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Organica

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
— legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagio, cabendo- ”urfn ;‘RGé-”OR
. . . . -~ 1
privativamente, as seguintes atribui¢oes: "o

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifos nossos)

Quanto ao tema, merccem destaque as consideragdes rcalizadas por Gilmar Ferrcira
Mendes:
A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais

¢_estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,

como _melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES. Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo

Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Na mesma linha. importa comentar a orientagdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal

- STF no seguinte julgado:

Interpreta¢do da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) O acordio
recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 — denominada Lei
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Cidade Limpa - trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a
ordenagdo dos elementos que compoem a paisagem urbana, com vistas «
evitar a poluigic visual e bem cuidar do meio ambiente e do patriménio
da cidade. (Al 799.690 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 10-12-2013, 17 T,
DJE de 3-2-2014.) (grifo nossa)

Desse modo, depreende-se que o projeto de lei em aprego disciplina assunto de interesse
cvidentemente municipal, contribuindo para promover a protegio ¢ defesa do micio ambicate

ccologicamente equilibrado, nos termos do art. 225 da CRFB/&8.

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio. cumpre
verificar, avancando na analise juridica. se a proposigao ndo incorre cm inconstitucionalidade
tormal subjetiva.

In casu, observa-se que o projeto de lei em referéncia dispde sobre o tramite de

PAGE
concessdo e entrega do premxo :Selo Verde’ no dambito deste Poder Legislativo MunicipalMerGeror:

LA N NY
tratando-se, assim, de matéria de competéncia privativa da mesa diretora, tendo em vista versar
sobre a organizacdo dos servigos administrativos da Cdmara Municipal. nos termos do art. 55,

inciso 11, da LOM. ¢ art. 15 do RICMT, sendo vciaimos:

Art. 55 E de competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis
que disponham sobre:

{1

I - organizacéo dos servicos administrativos da Cimara Municipal. (grifo
n0sso)

Art. 15. A Mesa, sob a direcdo do Presidente, é o orgdo diretor de todos os
trabalhos legislaiivos e administrativos da Camara. (grifo 110550)

Ademais, destaque-se gue, no que concerne a competéncia administrativa para viabilizar

a concessao de titulos e outras honrarias, o RICMT estabelece no art. 20, incisos Il e XTIV, que

¢ competéncia do Presidente da Casa. conforme transcrito abaixo:
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Art. 20. Compete ao Presidente da Camara:

I1 - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos
da Camara; (grifo nosso)

[-]

XIV - expedir convites para sessies solenes e especiais da Cimara
Municipal as pessoas que, por qualquer titulo, merecam a honraria; (grifo
10s$s50)

Por fim. destague-se que csta  Assessoria Juridica ILegislativa, através do

MEMORANDO N°. 089/2023/AJL-CMT, sugeriu modificacdes no presente projeto de lei, as

quais foram parcialmente acatadas.

Nesse sentido, como forma de sanar os vicios remanescentes, sugere-se que seja retirada

a_cxpressdo “certificacio ambiental”, contida na ementa da presente proposicdo leglslatlva"‘\GgErOR,

"N

tendo em vista que o intuito do projeto de lei consiste em_conceder um prémio/honraria as

empresas privadas sediadas no municipio de Teresina que desenvolvam praticas sustentaveis

dc prescrvagdo do meio ambicnte. Eis a redagdo sugerida:
Ementa: “Institui o "Selo Verde", no ambito do Municipio de Teresina,

destinado as empresas do setor privado com prdticas de agdes sustentaveis
de preservagdao do meio ambiente, e da outras providéncias™.

Ademais, inferc-sc da leitura do art. 4° da proposicdo_em apreco. que a Comissdo

Julgadora seria composta apcnas por 02 (dois) representantes, numerario insuficiente para a

tomada de decisdo acerca da concessdo ou denegacio do ‘Selo Verde’. Por essa razdo. a titulo

de sugestdo, rccomenda-se que a Comissio de Meio Ambiente, Saneamento Basico ¢

Assisténcia Social desta Casa Legislativa também realize a andlise ¢ a emissdo de decisdo

fundamentada sobre a concessdo do ‘Selo Verde’, com basc no art. 76. inciso 1. do RICMT.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagdo, discussido ¢ votagdc do projeto de lei ordindria examinado. com a

ressalva das sugestdes realizadas no presente parecer juridico.

- o parecer. salvo melhor ¢ soberano_juizo _das Comissdes e Plenario desta Casa

CRISTIA NDES
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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