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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Leg,lslahva
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PARECER AJL/CMT N“ 016/2025 Teresina (PI), 24 de fevereiro de 2025.

Assunto: Projeto de Lei n® 025/2025
dutor: Petrus _E ve! "

providéncias.

[ - RELATORIO:

O ilustre Vereador Perrus Evelyn apresentou Projeto de lei que proibe a atividade de
guardador autdbnomo de veiculos automotores — flanelinhas — em vias ¢ logradouros
publicos do Municipio Teresina e da outras providéncias.”.

A justificativa da proposigdo encontra-se em ancxo.

E. em sintese, o relatério.

Scguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagdo do

“Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. 4s t)r(mmuaes sujeitas da dehbem; do do Plenarm mceberg_

Municipal de Teresina, devidamente assinado _por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimenio efetivo,

[...]
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r n
(Texto alterado pela Resolugio,
Normativa n* 101/2016, publicada no DOM n* 1.993. de 19 de dezembro
de 2016) :
§ 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo

parecer, devidamente fimdamentado, o qual prevalecera. (grifei)

3 [P} .
o

Assim, a norma referida cstabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo "deste 6rgdo dec asscssoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagao

meramente opinativa. Portanto, @ opinido juridica exurada neste parecer ndo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas
cspecializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica pdo substitui a
, 'lgzqniZesiag,'&o das_Comissdes especializadas c, por conseguinte, ndo atenta contra a
. soberania popular representada pela manifestacéo dos Vereadores, uma vez gque somente os
parlamentares, na condigdo de represcntantes cleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicio.

[1f — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, obsetrva-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente rcgistrado em ementa, tudo na conformidade do disposto
nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina -

RICMT.
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Observa-se, ainda, que o auntor articulou justificagdo por escrito, atendendo

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela tecnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer &

oo

& ak b i Sl

materia toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

[V — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposigao legislativa em enfoque estabelece, em seu artigo 1°, que considera-se
flanelinha quem se apropria indevidamente dos espagos publicos para oferecer de forma
forgada servigos de guarda de veiculos. sem consentimento do proprietario.

Quanto a competéncia para legislar acerca da matéria, a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do Municipio.

consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemeinte sobre:

1 - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

i

it

e

Art. 30. Compete aos Municipios: §
%

I - legislar sobre assuntos de interesse local; i -“.E
|2

A PR o

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, LB

E relevante percebemos que a competéncia do ente municipal para dispor sobre

questoes de  direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme
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exposi¢do acima, da propria Constituicao da Repiblica, em seu art. 24, inciso [, ¢ art. 30,

incisos [ e 1.

A par disso, observa-se que o ajudido projeto estd de acordo com o que dispde a Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM, em scu artigo 12, nos seguintes incisos:

Art. 12. Ao Municipic compete prover a nido quanto diga respeito ao seu

o]
peculiar interesse ¢ ae bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes atribuigoes:

[ = legislar sobre assuntos de interesse local;
..)

'l — prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana ¢
micleos habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo;

VHT - conceder licenga para:

a) localizagdo,  instalacdo ¢ Juncionamenic  de  estabelecimentos
industriais, comerciais ¢ de servigos;

b) afixagdo de cartazes, letretros, aniincios, faixas, emblemas ¢ uiilizagdo
de alto-falantes, para fins de publicidade e propaganda;

¢) exercicio de comércio eventual ou ambulante:

d) realizagio de jogos. espeticulos ¢ divertimentos publicos. obseivadas”
as prescricoes legais;

¢) prestacdo dos servigos de tdxis ¢ mototaxis.

{oro)

NIV — organizar ¢ manter os servios de fiscalizagio necessdarios av
exercicio de seu poder de policia administrativa;

(er)
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Federal, a lei punird qualquer discriminacﬁb atentatdria dos dircitos e liberdades . |
fundamentais. Observe-se que o dispositivo ndo especitica com precisdio que tipo de lei,
punitiva scra utilizada para agregar concretude ao mandamento constitucional. Entendenj(j)
que ndo se trata, necessariamente, de uma lei especifica editada por um so6 ente federativb. .'
Assim. tanto a lei federal destinada a punir penalmente os agentes de condutas ].esivva's‘.”r‘
quanto a lei municipal, destinada a aplica¢do de san¢ido administrativa, estdo de acordo
com o texto constitucional. A primeira, voltada a atuagdo da policia judiciaria; a segunda.
focada na esfera administrativa, mas, ambas promovendo a eficicia da norma

constitucional.

Corroborando as assertivas acima, oportuna a transcrigdo de segmento de acordao
proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, no qual restou reconhecida a
constitucionalidade de legislagdio municipal voltada ao combate de préticas

discriminatorias:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 13.894,
DE 09 DE SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO - ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE
'DISPOE SOBRE A VEDAGCAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO '
DE RIBEIRAO PRETO, DE PRATICA DISCRIMINATORIA EM
ESTABELECIMENTOS ~ COMERCIAIS, INDUSTRIAIS, DE
SERVICOS E SIMILARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -
MEDIDAS DE POLICIA ADMINISTRATIVA - LEGISLACAO QUE
NAO INTERFERE NA -GESTAO DO MUNICIPIO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
INEXISTENCIA DE  USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO - NORMA QUE NAO VERSA SOBRE
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DIREITO PENAL - NECESSIDADE DE FISCALIZA cio,
ADEMAIS, QUE NAO GERA NOVAS DESPESAS PORQUE
INERENTE AO PODER DE POLICIA - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. {(....)

E oportuno, ainda, registrar que um mesmo fato pode ensejar uma pluralidade de

S 105717, grifamos)

ilicitos e san¢des administrativas. inclusive na hipotese de infragiio penal, sendo certo que
esses atos antijuridicos ficam sujeitos a repressio por parte da policia judicidria. mas sua
prevengdo cabe igualmente a policia administrativa, através de medidas destinadas a
impedir a formagdo de ambiente para seu cometimento (Hely Lopes Meirelles, Direito

Municipal Brasileiro, Malheiros Editores. 17" edigio, 2013, pig. 524).

Por outro lado, a fiscaliza¢do dos estabelecimentos situados em scu territorio ¢ a
imposicado de penalidades sdo poderes-deveres inerentes a policia administrativa, ndo

gerando despesas diretas ao Municipio. (ADI n® 2026805-63.2017.8.26.0000, julg.

No que concerne a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos nfio se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 30, A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes
permanentes da Cimara, ao Prefeite Municipal ¢ aos cidaddos. (grifo
nesso}

Art. 105, A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualgquer Vereador, a
Mesa Direiora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadios,
na forma da legislacio em vigor (Texto alterado pela Resolucdo
Normativa n® 101:2016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro
de 2016) (grifo nosso)
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cxtingue cargos. fungdes ou empregos publicos ¢ ndo fixa remuncragdo; ndo cria ou
extingue Secretarias ¢ orgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

scrvidores plblicos, tampouco sobre o scu regime juridico.

Constata-se, assim, que a proposi¢ao ndo cuidou de matéria prevista no rol de temas
rescrvados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo: rol esse que, reitera-se,
segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira

os scguintes precedentes (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de
vicio formal e material. Principio du publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licita¢des e contratos. A legislacdo questionada ndo iraz
regramento geral de contratos administratives, mas simplesmente
determina a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de obras puiblicas
realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e
restrita a contratos especificos da administragdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para
caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo
a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos
de obras piiblicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questdo nio cria, extingue ou modifica orgao
administrativo, tampouco confere nova atribuicio a orgio da
administragao publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si so, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa
do Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedacdio
constitucional (CF, art. 61, § 1°, Il, e). 3. A legislagdo estadual
inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica,
a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto,
nesse contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprinde o principio
constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37, caput,
CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administra¢do puiblica, o qual [he foi outorgado
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expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de.
aprimoramento da sua fiscaliza¢do, desde que respeitadas as demais -
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se¢ verifica. 5. Ndo
ocorréncia de violagdo aos ditumes do art. 167, I ¢ Il. da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio. sendo
todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento  da
determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribuna! Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer orgio da Administragdo Publica local. Néao procede
a alegagao de que qualquer projeto de lei que crie despesa so podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagio da
iniciativa parlamentar cstiio previstas, em 'numerus clausus', no artigo
61 da Constitui¢io do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administragi@o Publica, notadamente no que se refere a servidores
drgdos do Poder Executivo. Precedentes . (ADI 3394/ AM Rel. Min Lros
Grau, j. 02 de abril de 2007).

Com efeito, confira-sc a ementa da Ag¢d3o Direta dc Inconstitucionalidade

do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo ~ TJ/SP. in verbis:

‘ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.580, de 16

e de novembro de 2010, do Municipio de Jundiai, que dispic sobre u
utiliza¢do do simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia
e define critérios para reserva de vagas de estacionamento nos locais que
especifica - Matéria de interesse local e também atinente a protegio e
garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisicu ¢ pessous com
mobilidade reduzida, em relagio a qual era licito ao Municipio legistar.
nos exatos limites da competénciu definida nos artigos 23, inciso . ¢ 30),
inciso I, da CF - Questdes, de qualquer forma, que jd haviam sido objeto
de tratamento em legista¢do federal editada na forma do art. 24, inciso
XIV, da CF. cuidando a lei municipal impugnada tido somente de
suplementar as normas gerais ali tragadas, consoante lhe era faculiado
pelo art. 30, inciso II, da CF - réncid, outrossim, de vicio de
PSP . r<dogi ici .
vi e norm i ndo _r matdria__estritamente
administrativa. afeta go Chefe do Poder Executivo. delimitada pelos
artigos 24, §2° 47, incisos XVII e XVIH1 166 e 174 du CE, aplicaveis ao
enle municipal, por expressa imposigdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade, que apenas impoe
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obrigacoes a parltcularev e ndo mtphca no aumento de despesi
Municipio, uma vez que o dever de fiscalizacdo do cumprimento das
normas ¢ conatural aos atos normativos ¢ nio tem efeito de gerar
gastos extraordindrios - Precedentes desta Corte - A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (Tribunal de Justica de
Sdo Paulo — TJ/SP; ADI n° 02650316620128260000; Relator:
Desembargador Paulo Dimas Mascaretti; Comarca: Sdo Paulo; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 08/05/2013) (grifo

HOSSO)

Quanto a interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170,

caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do wrabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: (grifo nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervencéio estatal no campo de
atuacdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas. pois, caso contrario, ao
gerar encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o

setor econdémico.

Dessa forma, o projeto de lei ndo gera encargos excessivos & iniciativa privada,
encontrando fundamento no poder de policia administrativa do Municipio. poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade,
cuja defini¢do nos ¢ dada pelo art. 78 do Codige Tributario Nacional — CTN (Lei n®. 5.172,
de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragio
Prblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,

disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessio ou autorizacdio do Poder
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Piblico, a tranquilidade piblica ou o, respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (grifo nosso)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia sc fundamenta na defesa do interesse
piblico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Cactano definc Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa quc
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
intcresses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos.

Manual de Direito Administrative. 23" ed. Rio de Janciro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Com efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concrcta da
Administragdo nessa condigdo, razio pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa ¢ em uma competéncia

administrativa, como entende. também, o jurista Marcal Justen Filho, nesscs termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em unu
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policiu
legislativo para indicar essa manifesta¢io da atuagdo dos orgaos
integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricoes 4 autonomia privada na frui¢de da
liberdade e da propriedide, caracterizando-se pela imposigio de deveres
e obrigagdes de absten¢do ¢ de acdo. Usualmente, a lei dispGe sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
AdministracGo  Publica  competéncia para promover a  sua
concretizagdo, (FILHO JUSTEN, Margal. In. Curso de Direito
Administrativo. 3° edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)

Nesse exato sentido, ¢ a defini¢do de Celso Antdnio Bandcira de Mecllo, in verbis:

Convém desde logo observar que ndo se deve confundir liberdade ¢
propriedade com direito de Iliberdade e direito de propriedade. Estes
fltimos s@o expressoes daquelas, porém tal como admitidas em um
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dado sistema normativo. Por isso, rigorosamente falando, nio Iia i
limitacées administrativas ao direito de liberdade e ao direito de

propriedade — ¢é a brilhante observacao de Alessi —, uma vez que estas
simplesmente integram o desenho do proprio perfil do direito. Sdo elas,
na verdade, a fis cwnomm normativa dele. Hd, isto sim, Imutawes a

propriedade tuteladas pelo sistema. (MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. in Curso de Direito Administrativo Brasileiro, 25" Edi¢do, Ed.
Malheiros, pgs 805 e 807) (grifo nosso)

Diante da explanago acima. conclui-se que a proposic¢ao legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico patrio, haja vista que disciplina. com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal

[V - CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo. discussdo e votaciio da matéria proposta,

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa,
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ESTADO DO PIAUL
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessm ia J urldua Leg,lsiatn.;

VALQUIR]A GOMES DA SILVA
Assessora juridica Legisiativa
Mat. 06854-3 CMT
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